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Sędzia WSA

AsesorWSA

na uchwałę Rady Gminy Czenrin

z dnia 7 września 2018 r. nr XLVl/35/l8

." u''

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym

w dniu 10 lipca 2025 r. ' ,;:

sprawy ze skargi Prokuratora Prokuratury Reionowei w Qsiiłęce

w przedrniocie ustalenia maksymalnej liczby zezwoleń; ,Ęi §pfizGdaż napojów

alkoholowych oraz zasad usytuowanla na terenie gmiń1l miejsc sprzedaży i

podawania napojów alkoholonrych 1,, .
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Rady QminyCzewin podjęła w dniu 7 wrześnią ?01B r. uchwałę nr XLV|/35/1E

w sprawie ustalenia pn,aksymalnej liczby zezwoleń,na.spłzedaż nąpojów alkoholowych

orae za§ad usytuowełńia miejsc spzedaZy i podawania napojów alkoholowych na

terenie gminy CzeŃiii,

Uchwałę podŃ na podstawie ań. 18 ust. 2 pkt 15, w związku z art. 40 ust.1 i

art. 41 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1 990 r, o samonądzie grninnym (t,j. Dz. U. z 2018

L poz.,,994 z póżni,,.,zm., dalej ,,u.s.g.") oraz arL, 12 ust.1 i 3 ustawy z dnia 26

października 1982 r. ó wychowaniu w tzeźwości i pneciwdziałaniu alkoholizmowi (t,j.

Dz.U, z2016r. , poz. 4B7 zpóźn. zm.) po zasięgnięciu opiniijednostek pomocniczych,

Rada Gminy Czerwin.uchwaliła co następuje:

,, § 1. Ustala §ię na terenie gminy Czerwin maksymalną liczbę zezwoleń na

sprzedaż napojów Ąlkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem

sprzedaży:

l) 30 zezwoleń na'sprzedaż napojów alkoholowych zawieraiących do 4,5o/o alkoholu

oraz piwa,

2.) 20 zezwoleń na sprzedaź napo.iów alkoholowych zawioraiących powyżejł1,5% do

1Bo/o alkohotu, z wyjątkiem piwa,

3) 30 zezwoleń na sprzedaz napojów alkoholowyeh zawierających powyzej 18%

alkoholu.

§ 2. Ustala slę na terenie gminy Czerwin maksymalną liczbę zezwoleń na

sprzedaż napojów alkoholowy ch przeznaczonych do spożycia w miejscu sPrzedaźY:

1) 10 zgzwoleń na sprzedaź napojów alkoholowych zawierających do 4,5% alkoholu

oraz piwa,

2) 10 zezwoteń na sprzedaż napojów alkoholowych zawierających powYŻej 4,6o/a do

18% alkoholu, z \4ryjątkiem piwa,

3) 10 zezwolęń ha'spzedaż napojów alkoholowych zawieĄących powyżej 18%

alkoholu.

§ 3. punkty,spzedaży napojów alkoholowych nie powinny byÓ usytuowane

bliżej niż:

1) 20 m od granił obiektu kultu religijnego (kościoły, kaplice, cmentarze),

2t 20 m od granicy obiektów szkół, przedszkoli, żłobki, miejsc użytecznoŚci

publicznej (urzędy administracji, placówki służby zdrowia), placówek oPiekuńczo-

wychowawczych oraz gminnych ins§ftucji kultury, zwanych dalej obiektami

", 1



§ygn.akt V SAlWa 38a5l24
,'!.

chronionymi. : 
:,1:,

§ 4. Odległości, o których mowa w § 3 miezti,rie są wzdłuź ciągów
,. :J,

komunikacyjnych rozumianych jako najkrótszy z 'możliwlofi dystans jaki należy

pokonać od wyjścia z terenu punktu sprzedaży napojów atXońinwych do wejścia do

obiektu chronionego bez napotykania przeszkód i naraźenia qię na naruszenie prawa.

§,5. \Ąfrkonanie uchwały powierza się Wójtowi Gńiny.,;u

§ 6. Traci moc uchwała Nr XLV/32/18 Rady Gminy Czerwin z dnia 9 sierpnia

2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwoleĘ,n" spzedaz napojów

alkoholowych oraz zasad usytuowania na terenie gminy Czdrwin miejsc spzedaży i
podawania napojów a lkoholowych.

§ 7. Uchwała wchodziw życie po upływie 14 dni od dnla.'p§łoszenia w Dzienniku

Urzędowym Województwa Mazowieckiego," ' ,,n, ,:!,

W uzasadnieniu do uchwaly wskazano, żew związ*u i,Ó^'6'"ną ań. 12.,,ustawy

o wychowaniu w trzeźwości i pzeciwdziałaniu alkoholiznip,pi Rada Gminy ma
::|,,,I

obowiązek ustalić w drodze uchwaĘ maksymalną liczbę zeffircn na sprzedaż i
podawanie napojów alkoholowych oraz zasady usytuowanlbii6;";.. spzedaży i

podawania napojów alkoholowych na terenie Gminy Czerwin.l'il .
.r.: l'.,t. ,

W zdaniu drugim uzasadnienia wskazano, że podjębjfb'' uchwały wynika z
potrzeby realizacji obowiązujących zapisów zmiany ustĘiW :o wychowaniu w

trzeżwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. 'l'',, .,

'i;.l'} 
'

Na powyższą uchwałę Prokurator Prokuratury Rejonqu€j w OstroĘce (dalej

,,§karżący") wniósł skargę do Wojewódzkiego Sądu AdministńĆyjnego w Warszawie.

Skargęwniesiononapostawieań.8 § 1, art.3§2 pkt5, art.50§ 1 iań,53§ 3^ustawy
..' ]'r ] l

z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu pzed sadarni,adminlstracyjnymi (t.j.

Dz. U. z 2024 r,, poz. 935 ze zm., dalej "p.p.s.a."). Zaskaźbąej uchwale Skarźący

zarzucił: .l, ' ..

1) istotne naruszenie prawa, tj. ań. 12 ust. 3wzw. zart. 1 iFń 2 ust. 1 pkt4 ustawy

z dnia 26 pażdziernika 1982 i. o wychowaniu w trzeźw.ośgi i pzeciwdziałaniu
a1|.

alkoholizmowi (t,j. Dz. U. z2O23r.,poz,2151 zę zm., dalej uj{v..t.p.a.) arazart.7 i94
}' ..

Konstytucji RP, poprzez bĘdne wyczerpanie upoważnienia ustąwowego i ustalenie w

§ 3 pkt 1 i2 uchwaŁy,że punkty sprzedaży napojówalkoholpvivch nie powinny być
]|:

usytuowane bliżej niż 20 m od granicy obiektu kultu religiił9go (kościoły, kaplice,

cmentarze) oraz 20 m od granicy obiektów szkół, przeds,.1koli, żłobków, miejsc

użyteczności publicznej (urzędy administraoji, placówki służby zdrowia), placówek

i ,i
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opiekuńczo _ vyyńovyawczych oraz gminlych ins§Ąucji kultury, zwanych da|ej:..,,. -' /
obiektami chronionyńi, podczas gdy jest to odlęgłośC ilr.lżoryc'zna, niewystarczająca

do realizacji celów'ustav_try;

Z) , lstotne naruszenie prawa, ti. ań., 12 us,t. 3,w zw. z.arl, 1 i ąń. 2,ust. 1 pkt 4
i,

u.w.t.p.a. oraz § łęl i.§ 143 Rozporządzeda Preze§a Rady Ministrów z dnia 20

ozeru,lca 2Q02 r. w. sprawie "Zasad techniki prawodawczej" przez sporządzenie

uzasadnienia do uch.yiały, które w swej treści w żaden sposób nie zawiera rzeczowego

i lo§icznego odniesiqnia do przesłanek, jakimi kierowała się Rada Gminy wyznaczając

zasady us}tuowania piejsc sprzedaży i podawania napojóvu alkoholowych na terenie

Gminy."' ; 
,'

Skażący wniósł o stwierdzenie nieważnościzaskażonej uchwały w całoŚei. ,

Rozwijając inotywy skargi Skarżący podkreślił,m.in., że swoboda grniny w

zakresie tworzenia., norm prawnych ustalaiących zasady usytuowarlia miejsc

sprzedaży i podawania napojów alkoholowych jest clgraniczona przez obowiązek

reatizowania celów ustawy o wychowaniu Ń 'trzeźWości i przeciwdziałaniu

alkoholizmowi. $koro ustawodawca wskazuje, że,celem ustawy,o wychowaniu":w
'..

trzeźwości jest m.i"ń.,!9raniczenie dostępności alkoholu imcltywowanie obywateli do

powstrzymywania siP, od jego spożywania, to obowiązkiem organu :stenowiącego

przepisy prawa miejscowego jest uwzględnianie tych celów. Zdaniem Skarzącego,

wystarczająco duża o,dległośó od punktu sprzedaży alkohglu - a więc uniemożliwiająca

szybkie dotarcie ori.rbunktu sprzedazy alkoholu i przez to utrudniająca ten dostęP -

stanowi pewną.tai<tyczną barierę dostępności do alkoholu, Odległośó spełniająca

warunek wystarczająco dalekiej od punktu sprzedaży alkoholu to także taka, która

utrudnia wzrokowy kontakt z punktem sprzedaży alkoholu, a plzez to obserwowanie

zjawiska kupowania lub spożywania alkohotu na terenie punktu sprzedaŻy alkoholu

lub terenie, na Rtórym jest on usytuowany, Payjęcie 20 m dystansu pomiędzy

miejscami sprzedaży. i podawania alkoholu, a obiektami chronionYmi, oznacza bliskie

sąsiedztwo, a zateihi;rłryklucza pozytywną ocenę realizowania ustawowego Postulatu

wychowania w tęeźwości i zmiany obyczajów w zakresie spożywania alkoholu.

od|egłośó między wskazywanymi plzez prawodawcę obiektami w kontekŚcie celów i

zadań ustawy musi być odpowiednia, tzn. ma stwarzaó realną gwarancję utrudnienia

dostępu do alkohó|r1,'a tak się dzieje, gdy punkt spaedaży alkoholu jest na tYle

oddalony od miejscb"chronionego, że uniemożliwia szybkie do niego dotarcie.

W odpowieaii na skargę Rada Gminy Czerwin wniosła o oddalenie skargi
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wniesionej przez Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Osłrołee,e, z uwagi na jej

bezzasadnośó. W ocenie organu nieostre, niezdefiniowape,gętaWgwo pojęcia, ktorymi

posłużył się ustawodawca w ustawie o wychowaniu w trzółoSci i pzeciwdziałaniu

alkoholizmowi, nie nakładają na organ stanowiący gminy oboqązru doprecyzowania

tak odległościpomiędzy miejscamisprzedaży l podawania napojów alkoholowych, jak

i sposobu mierzenia tej odległości. Zdaniem Rady Grniny Czerwin przysługujący

jednostce samorządu terytorialnego zakres samodzielnościw,iąmach wykonywanych

zadań własnych upowaźnia ją przy ustalaniu zasad lokalizacji miejsc sprzedaży i

podawania napojów alkoholowych do uwzględnienia - obok cęlu.ustawyo wychowaniu

w trzeźwości - równieź istniejących na terenie Gminy warunkó,w urbanistycznych oraz

interesów lokalnej społeczności, przedsiębiorców prowadzących na terenie gminy

działalność gospodarczą, w tym w zakresie spzedaży i ,pooawania ,ąąpojow

alkoholowych. W ocenie organu, nie może być uznane za.,zasadne stwięrdzenie

Skarżącego, że przyjęta przez Radę Gminy Czerwin odległość punktów sprzedaży od

obiektow chronionych rzekomo nie ogranicza dostępności alkghb lłl oraz,źe rzekomo

kłóci się z koniecznością realizowania obowiązku ograni9.zęnia dostępności do

alkoholu. Takie stwierdzenie byłoby zasadne Ęlko w przypa$k_tl; gdyby Rada Gminy

Czerwin w ogóle nie wprowadzi}a żadnych ograniczeń, albd gdyby wykazano w tej

sprawie, że wprowadzone ograniczenia są jedynie pozorne, bo,nie jest możliwy do

zrealizowania żaden stan faktyczlly, w którym wprowadzone'ograniczenia mogłyby

byó skuteczne. Samo aprioryczne założenie, że odległość 20 Tłęrt niewystarczĄąca,

nie może stanowió podstawy prawnej dla zakwestiońowania zgodąości z
upoważnieniem ustawowym tego aktu prawa miejscoweq,Q] organu samoządu
tefiorialnego. 

,.

Odpowiadając na zarzut braku uzasadnienia uchwaĘ, Rada Gminy Czerwin

wskazała, że ustalenie moĘwów, jakimi kierował się dany organ jednostki samorządu

terytorialnego przy podejmowaniu uchwaly, może zostać .przeprowadzone na

podstawie informacji poehodzących z innego źródła niż uzasądńenie uchwał!, w tym

w szczególności na podstawie dokumentów znajdujących się w aktach sprawy.

Woiewódzki §ąd Administracyjny w Warezawie zważ!ł, co nasĘpuie.

Skarga jest zasadna.

Zgodnie z ań. 1 § 1 i 2 ustawy z 25 lipca 2O02 r. -,Fr.ąwo o ustroju sądów

administracyjnych (t.j. Dz. U. z 2a24 r. poz. 1267), sądy adńihistracyjne sprawują

wymiar sprawiedliwości przez kontrolę działalności admlflistracji publicznej pod
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względem zgodnośb}lz prawem, jeżeli u§tawy. nie stanowią inaczej. Zakręs kontroli

działalności administracji publicznej przez sądy administracyjne stosownie do treŚci

art. 3 § 2 pkt 5 ustarirry.z dnia 30 sierpnia 2a02 r. Prawo o po§tępowaniu przed sądami

administracylnymi (ti.' Dz, lJ. z 2024 r. poz. 93§ ze zm., dalej "p.p.§,a.") obejmuje

orzekanie m.in. w,spi,awach skarg na ak,ty prawa miejscowego organów jednostek

samovądu terytoriailnego i terenowych organów administracji rządowej. §ąd

uwzględniając skargę na uchwaĘ lub akt, o których mowa w ań. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a.

stwierdza nieważnęśS tei uchwały lub aktu w całości,|ub w caęści albo stwierdza, źe

zostały wydane"z nąr,uszenień prawa, jeżeli przepis szczególny wyłącza stwierdzenie

ich nieważności (a{. 1a7 § 1 p.p.s.a.). Przy czym Sąd rozstrzyga w granicach sprawy

nie będąc jednak zwiĘzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powołaną podstawą

prawną, z zastrzeżeniem art. 57 a p, p.§.a. (ań. 1 34 p,p.§.a.).

Na wstępie łoaważań należy wyjaśnić, źe ogólną kompetencję do stanowienia

aktów prawa rniejscówego zawiera ań, 94 Konstytucji RP wskazujący, że oigany

samorządu terytorialflego oraz terenowe organy administracji rządowej, na Podstawie

iw granicach upoważnień'zawańychw ustawie, ustanawiająakty prawa.miejscowego

obrrwiązujące na obszarze clziałania tych organów. PowyżSza regulaCja:,:WProSt

wskazuje, że racly grrlin mogą uregutować tylko te kwestie, ktÓre zostaĘ im Przekazane

przęzustawodawę iiedynio w zakresie, w jakim zostały przekazane. Podjęte uchwałY

mogą jedynie us_z,qie§jóławiać regulacje ustawowe, nie mogą natomiast ich

zastępowaó. ''' :,l

stosownie do..art,91 ust. 1 u.s.g. uchwała tub zaządzenie organu gminY

sprzeczne z prawęfi{Śą nieważne. Podstawą stwierdzenia takiego faktu jest uznanie,

że doszło do istotne§o naruszenia prawa. Wedfug bowiem art, 91 ust. 4 u,s.g., w
:'' ' ru nie stwierdza nieważnościprzypadku nieistotn'egb naruszenia prawa organ nadzot

uchwaĘ ograniczając się do wskazania, że uchwałę wydano z naru§zeniem Prawa.

ustawodawca nie wskazał przy tym kryteriów, które mają decydowaó o

zakwalifikowaniu kon'kretnego naruszenia prawą jako istotne lub nieistotne. Konieczne

jest zatem sięgnięóe do stanowiska wypracowanego w tym zakresie w doktrynie i

orzecznictwie. Do istótnych wad uchwały, skutkująclch stwierdzeniem jej niewaŻnoŚci

zaliicza §ię międz} .innymi naruszenie pzepisów wyznaczających kompetencję

organów samorządii t{o podejmowania uchwał, naruśzenie podstawy prawnej podjętej

uchwały, naruszenib bzepisów prawa ustrojoweg o orazprawa materialnego, PoPrzez

wadliwą ich interp,lelację oraz przepisów regulujących procedury podejmowania

l
rl'
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uchwał (vide: wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r., ll §A^N;i1459/97). Natomiast
, l'l"

pojęcie "nieistotne naru§zenie prawa" obejmuje wady niemajĘce, znaczenia dla oceny

prawidłowości uchwaly (np. błędne powołanie podstav,ry;',§nawnel w sytuacji, gdy

istnieje podstawa prawna do jej podjęcia), czy też drobne,vi;iUy niedotyczące istoty

regulowanego zagadnienia (np. nieodpowiednie oznaczeni#Pli*"ły) orazoczywiste

omyłki pisarskie irachunkowe, i t;

Ocena zgodnościz prawem zaskarżonejw niniejszej gprąpie uchyva§ wymaga

rozwiązania konfliktu dwóch wartości. Po jednej stronie 
'"ry:tibni"czność 

ochrony

samodzielności jednostek samorządu terytorialnego, ow{ńtowanej przepisami

Kons§fucji (ań. 15, ań. 16, ań. 165) i wiążących Polskę umów międzynarodowych (ań,

4 Europejskiej Karty Samorządu Lokalnego, podpisanej w .Strasburgu..dnia 15

pażdziernika 1985 r.; Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607, z zezm.|",sprostowaąi9 tytułu:

Dz. U. z 2006 r. Nr 154, poz. 1107), której istota wymaga zagwarantowaniąupewnej

swobody w zakresie stanowienia norm prawnych uwzględniajĄłycn uwarunkowania i

potrzeby lokalne. Z drugiej strony nie mniejcennymiwańościamil,jdo realizacjiktórych

są zobowiązane organy władzy publicznej, jest konieczność ochiony,społeczeństwa,

w fym zwłaszcza dzieci i młodzieży, pzed negatywnymi naqĘpstwami nadmiernego

spoźycia alkoholu, a zatem.uwarunkowania związane z ochroilti zdrowia pubticznego

Przyjęta w Konstytucji itzw. ustawach samorządowych,konstrukcja samorząclu

tefiorialnego, opieĘąca się na zasadzie decentralizacji, nie oznacza jednak niczym

nieskrępowanej autonomii władz samorządowych, lecz swobpdę działanią, ale w
granicąch wyznaczonych prawem. Równiez Europejska Kańa §amorządu Lo.,kalnego

rv pr4ytaczanym wyżej ań. 4 ust. 2 stanowi wprawdzie, że społ$czności lokalne rnają

pełną sv,,obodę działania w każdej sprawie, która nie jest wyłąpzgna z ich kompetencji

lub nie wchodzi w zakres kompetencji innych organów wladzy, ale z wyraźnym

zastrzeżeniem, że swoboda ta rozciąga się w zakresie okreśionym prawem.

Podstawę prawną wydania kwestionowanej uchwały ąt'Apgwił w szczególności, 
,;,

art, 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi,

który upowążniał radę gminy do ustalenia, w drodze uchwały;,zasad usytuowania na

terenie gminy miejscsprzedaży i podawania napojów alko,holotivych.

Mając na uwadze pzepisy ustawy o wychowańiu w trzeźwości i

przeciwdziałaniu alkoholizmowi należy stwierdzić, źe uchwalając zasady usytuowania

miejsc sprzedaźy i podawania napojów alkoholowych racta,,gminy nie ma pełnej

..i
-:,.'ł,' ,
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owobody, swobod} ,tę ogranicza bowiem koniecznośó realizacji celów i zadań

publicznych, określoitych W preambule ora1 ań. 1 
' 

2. ustaw} o wychowaniu w

trzeźwości i przeciwdżialaniu alkohotizmowi.

W preambtłlg]Fowołanej ustawy ustawodawca wskazał na główny ce| i

paedmiot ochrony diaz wiodącą dyreĘwę interpretacyiną przepisów tej ustawy

stwierdzając, że życie obywateliw trzeźwościjest niezbędnym warunkiem moralnego

i materialnego dób,ra Narodu. Cel ustawy c| wychowaniu w trzeźwości i

przeciwdziałaniu alkóholizmowi organy jednostek samorządu terytorialnego pclwinny

rcalizować popęez.p,clcJejmowanie działań zmierzających do ograniczania spożycia

napojów alkoholowych oraz zmiany struktury ich spożyWania, inicjowania iwspierania

przedsięwzięó mających na celu zmianę obyczajów w zakresie sposobu spożywania
o'

tych ńapojów, dziółairia na rzecz trzeźwości w rniejscu pracyl pzeciwdzialania

powstawaniu i usuŃania następstw nadużywania alkoholu, a także Wspierania

dzialalności w tym aakresie organizacji społecznych izakładów pracy (ań. 1 ust. 1). Z

art,2 ust. 1 wynika.nAtomiast, że zadania w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi

wykonuje się przez iidpowiednie,kształtowanie,polityki,społecznej; w,,sz0zegÓlno§ci;,

mięclzy innymi przez. tworzenie warunków sprzyjających, realizaoji potrzeb, których

zaspokajanie motywuje powstzymywanie się od spożywania alkoholu, ograniczanie

tlostępności alkohqld oraz zapobieganie negatywnym następstwom naduźYwania

alkoholu iich usuwanie. '

ćo istotne, qyrażone w ustawie "rlle ruiązane z ograniczeniem nadmiernej

dostępnościatkoholu ;zńaszcza dla młodzieży, nie są tylko postulatami politycznymi,

lecz mają charaktei,wiązących norm prawnych. W wyroku z dnia 3 stycznia 1995 r,

sygn.akt §A/Kr 2gt7t94 Naczelny Sąd Administracyjny stwierdził, że jeżeli cel jest

wytyczony pruezu§tąryę wprost, a podmiot realizujący tę właśnie ustawę wykonuje w

jej ramach działania nie zmierzające do realizacji tego celu, to można uznaĆ, Że działa

on niezgodnie z]:prawem, a nawet bez podstawy prawnej, Sąd podkreślił, że

przeciwdziałanie aŃnolurowi lub wychowanie w trzeźwości wymaga Środków

rzeczywiście i faĘcł,nie zmierzających do ograniczenia spożYcia alkoholu i jego

dostępności. Rówńież w wyroku z dnia 23 stycznia 1996 r. sygn.akt ll SA 2792195

Naczelny Sąd Adńinistracyjny stwierdził, że uchwały rad gmin w sprawie ustalenia

liczby punktów sprzedaży napojów dlkoholowych oraz zasad usytuowania tych

punktów winny byópódporządkowane realizacji celu ustawy, to jest m.in. ograniczania

,ł
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dostępności alkoholu i tworzenia warunków motywujących por,_vstrzymywanie się od
,1lu .' ''

spożywania alkoholu , :o,, 
ł:,i,

Reasumując, wprowadzenie w akcie prawa miejscowego,,jakim jest zaskarźona

uchwała, zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedaźy ipodawania napojów

alkoholowych, choć pozostawione uznaniu prawodaw.y aań.Ooądowego, nie może

mieć charakteru dowolnego, lecz wymaga uzasadnienia zwiąlanego z realizacją celów

ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholiimowi. 
1

Odnosząc powyższe uwagi do zaskaźonej uchwały shryierdzić należy, że przy

jej podejmowaniu doszło do naruszenia przez Radę Gmińy Czerwin obowiązku

realizacji zadań, o których mowa w ań. 1 i 2 ustawy o wyć,howaniu w trzeźwości i

pzeciwdzialaniu alkoholizmowi. Payjęla przez Radę Gminy Czerwin odległgść 20 m

od obiektów chronionych oznacza wzasadzie bardzo bliskie, Ęezqośrednie są§,iedztwo

z takimi obiektami, co w oczywisĘ sposób kłóci się z konięęltością reąliuowania

obowiązku ograniczania dostępności do atkoholu oraz czyni ęeac;ę ce]ów ustawy

iluzoryczną i nieefektywf,ą, w szczególności w stosunku do osób,hieletnich. W żaden

sposób. nie ogranicza dostępności do alkoholu i nie twozy,$ierqnków chociażby

motywujących do,powstrzymywanła się od jego spożywalri?,,.,Stoi natomiast w

sprzecznóści z intencją ustawodawcy, a takźe obowiązkaĘJ gminy, która powinna

podejmować aktywne działania na rzecz ograniczenia dqip!Ćpności alkoholu, w

szczególności dla nieletnich. W orzecznictwie ugruntowa,rly jest pogląd, że

odpowiednia odląłośó to taka, która stwarza realną gwarancję ograniczenia dostępu

do alkoholu iw ten sposób wpfywa na ograniczenie spożycibj,ąlkoholu. WaĘtrrek ten

spełnia taka odległość, miezona w metrach, która utrudń[aldostęp do ąJkoholu,

z:właszcza nietetnim, gdyż wśrócl obiektów chronionych wymieriione §ą przedszkola i

szkoły. Wystarczająco duża odległość od punktu sprzedbt["alkoholu - a więc

uniemozliwiająca szybkie dotarcie do punktu spzedaży alkoholrr i przez to

utrudniająca ten dostęp - stanowi pewną faktyczną barierę dośtępności do alkoholu.

Odległość spełniająca warunek wystarczająco dalekiej od punktu spzedaży alkoholu

to także taka, która utrudnia wzrokowy kontakt z punktem spzedaży alkoholu, aprzez

to obgeruowanie nierzadkiego zjawiska spożywania alkohplu na terenie punktu

sprzedaźy alkoholu lub terenie, na którym jest on usytuowanf. Jeśli zaś odległość ta

jest zbyt krótka to ułatwia ona dostęp do alkoholu, ale i prtŃadzi do ksztaftowania

określonego (niewłaściwego) sposobu i warunków jego spofiania (por. wyrok NSA

z dnia 17 maja 2018 r,., sygn.akt ll G§K 2934/16; wyrok N§Au dnia 31 pazdziernika

8
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1,,

2019 r,, sygn.akt ll'§Sr805/19, wyrok N§Az dnia 13 czbrwca 202g r., §ygn.akt lt
i, ;

GsK 414t20;" oĘeczenia dostępne W centralnej Bazie orzeczeń §ądów

Administracyjnych,,hftpllarzeczenia.nsa.gov.pl; dalej w skrócie "CBOSA")

Należy również zwróció uwagę na §po§ób mierzenia wymienionej odległoŚci

określony,w § 4 $tiwałv (najkrótszy z możliwych dystans jaki naleźy pokonaĆ od

vrryjścia z,terenu ipńktu sprzedaży napojów all<oholowych'do wejścia do obiektu

chronionego bez napęitvrania przeszkód inarażenia'się na naruszenie prawa). Sposob

ten pozwata na usytrigwanie punktów sprzedaży i podawania napojów alkoholowych

np. naprzeciwko lub;niemat naprzeciwko okien szkoły lub przedszkola, po drugiej

stronie clrogi lub ulic!, czy.też na tyłach budynku obiektu "chronionego". W praktyce

może byó tak, że ruiiejsce spnedaży alkoholu będzie rnieściło się w gfanicy z

przedszkolem, czy::,iTinym tego typu obiektem, Tym llardziei jest'zatem rrvido0zna

sprzeczność uctrwały z koniecznością realizowania obowiązku ograniczania

dostępnoścido alkóholu, w szczególności w stosunku do osób nieletnich.

W <lcenie sąlu istotną wadę zaskażonej uohwały startowijej uzasadnignie, a

w zasadzie jego ńrak: Wskazać naleźy, że uzasadnienie 
"uchwały,,półni.lfunkcj$:,

informacyjną oraz,kontrolną, Dlatego ustalenie motywówi jakinli"kieruje się,gmina

określając takie, a:]nig inne zasady usytuowania ,miejsc sprzedaży i podawania

napojów alkoholowyĆt1, jest istotnym elementem kontroli legalności uchwały oPańej na

ań. 12 us1 3 u.w.t:p,d. O motywach tych można' zdzvlyczaj dowiedzieĆ się z

uzasadnienia uchwały, Wprawdzie obowiązek sporządzenia uzasadnienia uchwał
,:

podejmowanych przeŹ radę gminy nie został pżez ustawodawcę wprost ustanowionY,

jednak w świetle pĘe§isów ustawy o samorządzie gminnym nie można kwestionowaÓ

potrzeby przedstawienia przez radę motywów, jakimi kieruje się przy podejmowaniu

uchwał, Motywów,lłrimi kierowała się Rada Gminy Czerwin ustalając nie mniejszą

niż21m odległość punktu spzedaźy napojów alkoholowych od obiektów chronionych,

,ńiertow chronionych oraz sposób obliczania wyżej wskazanej

odleglości, nie moeńa ustalió na podstawie uzasadnienia uchwały. Uzasadnienie

wskazuje jedynie ni:wejście w życie 9 marca 2018 r. ustawy nowelizującei, ktÓra

nałożyła na rady gnliii obowiązek ustalenia w drodze uchwały zasad usytuowania na

terenie gminy miejsc.sprzedaży alkoholu. Tymczasem konieczne jest wyjaŚnienie, w

odniesieniu do konkrętnych realiów występujących na terenie danej gminy, jakie bYV

podstawy faktyczne ,iRr"*n" rozumowania, które doprowadziło organ do Podjęcia w

sprawie określonego'iozstrzygnięcia iaby moZliwa była ocena tego rozumowania.

,t
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Brak sporządzenia pisemnego uzasadnienia uchwały, W.omawianym zakresie

, ' 'i: ,],

stanowi więc istotne naruszenie art. 12 ust. 3 u.w.t.p.a tJclilvały podejmowane na

podstawie tych delegacji ustawowych mają charakter uznaniow!, Blak uzasadnienia

aktu podejmowanego w ramach tzw. uznania administracyjnegq,, w świetle ań. 147 §

1 p.p.s.a., stanowitakże istotne naruszenie procedury, uniemo|llwiające sądowiocenę

merytoryczną motywów, jakie legły u podstaw zaskarżonej ]gchwały. Dlatego też

stanowi podstawę do stwierdzenia jej niewaźności (por, wyroĘWSn w Białymstoku z
dnia 22 marca 201 1 r., §ygn. akt ll SA/B k 837 l 10, wyrok W$A w Gorzowle Wkp. z d nia

30 listopada2Q16.r,, sygn. akt ll SłGo 694/16). l.,,",

Wprawdzie, co do zasady, uregutowania ustawy o sar11,oządzie gminnym nie

wprowadzają obowiązku uzasadniania uchwał organów samoŻądu, jedna[,11v świetle

zasady demokratycznego państwa prawnego iadresowane99,1$,,9 wszystkich,prganów

władzy publicznej nakazu działania na podstawie i w granicatiń] prawa (afrl3, i ań.7
Konstytucji RP) niedopuszczalne jest podejmowanie aktów wl,#iY,publicznej - w tym

,',:iłli]

uchwał organów samoządu _ bez ujawnienia pzyczylt.,ipl za

konkretnym rozstzygnięciem (por. np. wyrok NSA z 17 stycznif,,ŻOt3 r., sygn. akt l
.:] ł,

OSK 1fiaflZ; z 14 lutąo 2013 r., §ygn, akt ll OSK 2522l12|::,.)uvimóo działania na

podstawie prawa, w połączeniu z zasadą zaufania, rodzi po stronie;or§dfiów władzy

publicznej oĘowiązek motywowania jej rozstrzygnięć" Ponadtg obowiązek powyźszy

jest elementem zasady jawności działania władzy publicznej, Ęędąc zaliczanym clo

standardów delrokratycznego państwa prawnego (por. vvyrok |§A z 8 czenrcaŁO}a
r., §ygn, akt ll OSK 410106 publ. orzoczenia.nsa.gov.pl), Powy}szy obowiąąę§ wynika

także z § 131 w związku z § 143 rozporządzenia Prezesa Rady MinastróW,,frłdnia 20

czerwca 2aa2 r. w sprawie "Zased techniki prawodawczej" Ę§t jedn, Dz, U. z2016
r, paz. 283). Zgodnie z powołanymi pzepisami do pdjęrtOw aktów prawa

miejscowego dołącza się uzasadnienie.

, W ozecznictwio sądowoadministracyjnym ugruntowdń/l jest pogląd, że na

jednostkach samorządu terytorialnego cląży obowiązek tęasadniania wszelkich

rozstrzygnięć, w tym aktów prawa miejscowego. Podnieśó'ponadto należy, że

uzasadnienie uchwały organu gminy warunkuje mozliwość kontroliorganów nadzoru i

kontroli sprawowanei przez sądy administracyjne. Sąd administracyjny ma prawo

badać powody, które legły u podstaw każdego zaskażonego,rozstrzygnięcia, a to

oznacza! że organ podejmujący to,rozstzygnięcie ma prawnli6UowiązeX sporządzió

takie uzasadnienie (por.m.in. wyrok NSA z 6 maja 2003 r., sigh.akt ll SfuKr 252103;

,, i. ,
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wyrok V/SA w Warsąawie z 2[t stilcznia 20tl5

orzeczeIri a. nsa.gov, pl).

frgodnie z treścią ąń. 14,7 § 1,p.p.s.a, sąd uwzględniająotkargę,na uchwałę lub

akt, o lttórych mowa w ań, 3 § 2 pkt 5 i 6 p.p.s.a., stwierd3a niewaźność,Ę uchwały

lub aktil w całości lqb w części albo stwierdza, źe zontały wydane z ftć|Iu.9z$ili€tT}

pralva,' j eżeli przepis, szczegól ny wyĘcza stwierdzen ie ich nioważności:,

| ., Biorąc pod, uu/agę odpowiednie regulacje' wseystliicn fuuech '' u§taw

łatncłrządotłych;,,zgodnie z lctórymi przesłanką'stwierdzenia niewąźnoŚei uchwalY

organu jednostki samor.ądu terytorialnego jest istotna splzeczno$Ć uchwaly z prawem

ofaz,stanowisko iqtlyXatur!; zgodnie z którym do istcrtnych naruszeń prawir w

rrrzt^lmioniu] tych ]''uti,:rnrowań rrależ-y narttszenie: przepisów tłlYzneiczujących

kornpetertcję do,pódęjrnowania uchwał; podstawy prewnej podejtnowania uchwał,

przepisów prawa uńow*go;;przepisów prawa materidlne§o'- przez'łladliwą,ićh

vrrykładnię_ oraż pou§n Or,regulujących procedurę podejlnowania uchwał (zob. wyrrrk

N§A z dnia 1 1 lutego:,].,998 i., sygn.akt ll SA^^/r 1459lgv l LEx 33805),:należy przyląć,

ze brak,splorządueniauztrsadnienia:uclrwafi rnożglwkonkr.etnbj',sYtua§jiiProwadziĆ dÓ''l.:",

stwiercjaenia niewa;rności uchwatył jeżeli nie jest możliwe tlstalenie,w inny'sPosÓb

motywów jej podjęciri,(zob. tvyrclk,NSA z 8 kwietnia 2009 r., sygn.akt ll'0SK;l4§8l08,

r_Ex 490933}. zwłąęzcza,'dta ,oceny,; rnotywów działania or§anu nie moŹe''byÓ

wystarCzająca §amałĘ,§ó rlchwał!,'z któĄ nie wynikają racje, jakimi,,kierOwał się

organ podejmującYi]iozstrzygnięcie skierowane do adresatów stojących na zewnątrz

adnrinistracli i dotycihce ich, sytUacii prawnej. Z uzasadnienia tego rodz-aju'tlchwafi,

jak zaskaźona uchwała; powinno wlnikać w sposób iasny i zrożumialY, jakirni

wańościami i celami'się kierowano ią podejmując. W aktach admjnistracVinYch

pzekazanych przez'' organ administracji brak 'jest również dOkUmentów, ktore

póżwalałyply stwierdzić, 
:cz,y odległość 2a m liczona w sposób'wskazany w uchwale

jesl wystarczaiąca do spełnienia celow ustawy. Co więcej, iak słuszlie zwrócił uwagę

skażący, anatiza dokumentów, tj. Gminnego programu profilaktyki i Rozwiązywania

problemówAlkoholowych oraz przeciwdziałania Narkonraniiw Gminie Czenłlin na lata

2022-2025, Gminnego programu Przeciwdziałania Przemooy 'w Rodzinie oraz

ochrony Ofiar pzemocy w Rodzini€ w Gminie Czerwin na lata 2021 - 2023 stanowiącY

załącznik do uchwał! nr XXX|/26/21 Rady Gminy Czerwin z dnia 27 sierPnia Ż021 r,,

Gminnej $trategii Rońrviązywania Problemów $połecznych w Gminie Czenrin na lata

2021-2025, stanoŃi{y.l zaĘcznik do uchwały nr r XXDU18/21 Rady Gminy Czerwin z

a

r.; §ygn:akt ll §A/Wa 71s/O§; publ;:
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dnia 29 czeruca 2021 roku, informacji z Posterunku Policjiw Cze'rwinie, wskazuje na

wy§tępowanie nadużywania alkoholu na terenie Gminy. Z dokumentacji wynika, że
spożywanie alkoholu na terenie Gminy jest głównym powodem znacznej interwencji

policyjnych związanych z przemocą domową, prawie pgłowa ankietowanych

mieszkańcÓw Gminy wskazuje na zbyt duzą ilość punktów spzedających alkohot,

znfrczna częŚĆ młodych ludzi wieku 13-18 r.ż, wgkazała, że inicjacje alkoholową ma

iyź.za sobą, podobne zl:iaczna część mieszkańców wskazała, że aikohol spożywa co
najmniej kilka razy w miesiącu, złlarzają się również osoby któ|,o, alkohol spożywają
kilka razy w Ąlgodniu, tak samo znaczna ceęść osób podała, że.b§oby nietetnie mogą
z łatwością kupić alkohql w,lokalnych sklepach, zaś dostęp do alkorrolu powinien być
bardziej ograniczonyi w:Gnlinie występują rodziny korzystaĘce ze śwjadczeń z

Powodu problemów z uzależnieniem od alkoholu, organizowape są posie§zenia w
związku z potrzebą rozwiązłłvania problemów alkoholowych w Gminie.,§mina w
ratnach Pr9filaktyki:gelek§łwnejwskązała na konieczność pzeprgWądzenia bieżących
kontroliw punktach sprzedaźy napojów alkoholovuych, pzy ezy.n1;we wcześniejszych
|atach, nie przeprowadzano.żadnej kontroli tychźe punktow, Gmina Czenruin okreóliła
tYzYko dotyceące spożywania alkoholu na poziomie średnim ,ł,y* batdziej zanlń
braltu ueasadnionia,uchwały jest zasadny. . , ,,] .: I

w okolicznościach niniejszej §prawy biorąc pod:uwa$ę, że uuasadnienię
uęhwały nię spełnia pogyżej ,wskazanych kryteriów. pozwąftłięcych na popnanią
przycgyn usytuowania punktów spraedaźy atkoholu w odległości nie mniejstej niż 2a .

m,ocl chronionych gbiektów, doboru obiektów chronionych oraz sposobu Ępliczania
wyźej,wskazanoj odległości;. Ponięważ nie sposób ustalić, jakie,,były meryloryczne

]potlvody,podjęcia rrchwałv w zaskarżonyrn kształoie, należało stgierdzió, że,;risci}y się
prze.słanki shvierdzgnia n.ieważności całego zaskarżonego. aktu: ,' .

,., W,,Ęm stapie,rż€QĘy, na,pod§tflwie aft, 147 § 1 p,p,d.a., f3ąd stwierdz-ił
nieważnośćzaskarż:onej;qchwaływcałości...';l.l:'',
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