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v UZASADNIENIE
Rady Gminy' Czerwm podjeta w dniu 7 wrzesnia 201 8 r. uchwate nr XLVI/35/18
W sprawne ustalenla maksymalnej Ilczby zezwolen.na sprzedaz napOJow alkoholowych
oraz zasad usytuowama miejsc sprzedazy i podawama napojéw alkoholowych na
terenie gminy Czerwm
Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, w zwigzku z art. 40 ust.1 i
art. 41 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. 2 2018
r. poz. 994 z pézn. zm., dalej ,us.g.") oraz art. 12 ust.1 i 3 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. © wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzié+aniu alkoholizmowi (1.j.
Dz.U.z2016 1., poz. 487 z pbzn. zm.) po zasiegnieciu opinii jednostek pomocniczych.
Rada Gminy Czerwin uchwalita co nastepuje: | v
. § 1. Ustala sie na terenie gminy Czerwin maksymaling liczbe zezwolet na
sprzedaz napojow ‘alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy: P
1) 30 zezwolen na'sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu
oraz piwa,
2) 20 zezwolef né- sbrzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do
18% alkoholu, z wyjatkiem piwa,
3) 30 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 18%
alkoholu. |
§ 2. Ustala sfe na terenie gminy Czerwin maksymalng liczbe zezwoleni na
sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.
1) 10 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajgcych do 4,5% alkoholu
oraz piwa, ‘
2) 10 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do
18% alkoholu, z wyjatkiem piwa,
3) 10 zezwolen na 'Sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajgcych powyzej 18%
alkoholu. )
§ 3. Punkty“-’sp.rzedaZy napojéw alkoholowych nie powinny by¢ usytuowane
blizej niz:
1) 20mod granicy obiektu kultu religijnego (koécioty, kaplice, cmentarze),
2) 20 m od graﬁicy obiektow szkét, przedszkoli, ztobki, miejsc uzytecznosci
publicznej (urzedy administracji, placowki stuzby zdrowia), placéwek opiekunczo-
wychowawczych 6réz gminnych instytucji kultury, zwanych dalej obiektami
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chronionymi.

§ 4. Odiegtosci, o ktorych mowa w § 3 mier?ﬁﬁe. sg wzdtuz ciggow
komunikacyjnych rozumianych jako najkrotszy z ‘mozliypiy'ch dystans jaki nalezy
pokonac¢ od wyjscia z terenu punktu sprzedazy napojow. é!kéhf)lowych do wejscia do
obiektu chronionego bez napotykania przeszkdd i nar'azéni'éfvéfife na naruszenie prawa.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy.';"'_' -

§ 6. Traci moc uchwata Nr XLV/32/18 Rady Gminy Gien&in z dnia 9 sierpnia
2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwole'r"i;_‘.',"na'sprzedaz napojow
alkoholowych oraz zasad usytuowania na terenie gminy Czé"fwin‘ miejsc sprzedazy i
podawania napojéw alkoholowych.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od’dnia*og%oszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego.” ‘ ] :

W uzasadnieniu do uchwaly wskazano, ze w zwigzku .z\é"‘z'miana art. 12 ustawy
o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu aIkohohzrntéWI Rada Gminy ma
obowigzek ustali¢ w drodze uchwaty maksymalng liczbe zezWolen na sprzedaz i

.,'
¥

podawanie napojow alkoholowych oraz zasady usytuowania iejsc sprzedazy |

podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy Czerwin.:; .

W zdaniu drugim uzasadnienia wskazano, ze pod;gc:e uchwaty wynika z
potrzeby realizacji obowigzujgcych zapiséw zmiany ustawy 0 wychowamu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. ‘ ‘

Na powyzszg uchwate Prokurator Prokuratury Rejonq&f'ej w Ostrotece (dalej
~Skarzacy”) wniost skarge do Wojewddzkiego Sadu Administrgéyjnego w Warszawie.
Skarge wniesiono na postawie art. 8 § 1, art. 3 § 2 pkt 5, art. 50 § 1iart. 53 § 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadarﬁi édministracyjnymi (t..
Dz. U. z 2024 r., poz. 935 ze zm., dalej "p.p.s.a."). Zaskarzonej uchwale Skarzgcy
zarzucit: ﬁ.;

1)  istotne naruszenie prawa, tj. art. 12 ust. 3w zw. z art. 1 lart 2 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoéc: i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 2151 ze zm., dalej u wt p.a)orazart. 7i 94
Konstytucji RP, poprzez bfedne wyczerpanie upowaznienia ustawowego i ustalenie w
§ 3 pkt 1 i 2 uchwaly, ze punkty sprzedazy napojow aIkohoi@{Wych nie powinny by¢
usytuowane blizej niz 20 m od granicy obiektu kultu religijfﬁego (koscioly, kaplice,
cmentarze) oraz 20 m od granicy obiektow szkot, przedsgkoli, ztobkow, miejsc
uzyteczno$ci publicznej (urzedy administracji, placowki sfuiby'zdrowia), placéwek
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opiekunczo - wyc’howawczych oraz gminnych mstytucu “kultury, zwanych dalej
obiektami chromonyml podczas gdy jest to odleg%osr tluzoryczna mewystarczajqca
do reahzacp celow ustawy, ‘ ,
2) - istotne naruszenie prawa, ). art 12 ust. 3 Wzw. z art 1iart 2-ust 1 pkt 4
uw.tp.a. oraz § 131 i § 143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. \}v.‘sprawie "Zasad techniki prawodawcze]" przez sporzadzenie
uzasadnienia do uchy&aty, ktére w swej tresci w zaden sposdb nie zawiera rzeczowego -
i logicznego odniesie?hia do przestanek, jakimi kierowata si¢ Rada Gminy wyznaczajgc
zasady usytuowanld miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie
Gminy. - . :
Skarzacy wmqs{ o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w catosci.
Rozwijajac motywy skargi Skarzgcy podkreslit m.in., ze swoboda gminy w
zakresie tworzenia . norm prawnych ustalajacych zasady usytuowania miejsc
sprzedazy i podawénia napojow alkoholowych jest ograniczona przez obowigzek
realizowania celow ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Skoro ustawodawca wskazuje, ze celem ustawy o wychowaniu w
trzezwosci jest m.i:ﬁ.,qgraniczenie dostepnoéci alkoholu i motywowanie obywateli do
powstrzymywania Sle od jego spozywania, to obowigzkiem organu stanowigcego
przepisy prawa miejscowego jest uwzglednianie tych celéw. Zdaniem Skarzacego,
wystarczajgco duza._gédleg#oéé od punktu sprzedazy alkoholu - a wigc uniemozliwiajaca
szybkie dotarcie d'civ_‘ff'bunktu sprzedazy alkoholu i przez to utrudniajgca ten dostep -
stanowi pewng fakfyczna bariere dostepnoéci do altkoholu. Odleglos¢ spetniajaca
warunek wystarczajaco dalekiej od punktu sprzedazy alkoholu to takze taka, ktora
utrudnia wzrokowy kontakt z punktem sprzedazy alkoholu, a przez to obserwowanie
zjawiska kupowania lub spozywania alkoholu na terenie punktu sprzedazy alkoholu
lub terenie, na I{férym jest on usytuowany. Przyjecie 20 m dystansu pomiedzy
miejscami sprzedaiZy‘ i podawania alkoholu, a obiektami chronionymi, oznacza bliskie
sagsiedztwo, a zatei‘n.:ﬁwyklucza pozytywng ocene realizowania ustawowego postulatu
wychowania W trz’_:eiwoéci i zmiany obyczajéow w zakresie spozywania alkoholu.
Odlegtosé miedzy'Wskazywanymi przez prawodawce obiektami w kontekscie celow i
zadan ustawy musi by¢ odpowiednia, tzn. ma stwarzaé realng gwarancje utrudnienia
dostepu do alkohOlu a tak sie dzieje, gdy punkt sprzedazy alkoholu jest na tyle
oddalony od mlejsca chromonego ze uniemozliwia szybkie do niego dotarcie.

W 0dp0W|edZI na skarge Rada Gminy Czerwin wniosta o oddalenie skargi
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)

’\l . -
wniesionej przez Prokuratora Prokuratury Rejonowej w O’s;'t_.rplece, Z uwagl na je)

bezzasadno$¢. W ocenie organu nieostre, niezdeﬁniowane,ﬁ’sﬂiéWQwo pojecia, ktdérymi
postuzyt sie ustawodawca w ustawie o wychowaniu w tfiészéci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, nie naktfadajg na organ stanowigcy gminy oBoMgzku doprecyzowania
tak odlegtosci pomiedzy miejscami sprzedazy i podawania hapojéw alkoholowych, jak
i sposobu mierzenia tej odlegtosci. Zdaniem Rady Gi'-nin'nyierwin przystugujacy
jednostce samorzgdu terytorialnego zakres samodzielnosci Qvira__mach wykonywanych
zadan wiasnych upowaznia jg przy ustalaniu zasad Iokalizacji miejsc sprzedazy i
podawania napojéw alkoholowych do uwzglednienia - obok c,eld ustawy o0 wychowaniu
w trzezwosci - réwniez istniejgcych na terenie Gminy warunk"é,w'urbanistycznych oraz
intereséw lokalnej spotecznosci, przedsiebiorcow prowadz_ééych na terenie gminy
dziatalno$¢ gospodarczg, w tym w zakresie sprzedazy | “podawania napojéw
alkoholowych. W ocenie organu, nie moze by¢ uznane zavzasadne stwierdzenie
Skarzacego, ze przyjeta przez Rade Gminy Czerwin odleg’:oéé bgn_ktéw sprzedazy od
obiektéw chronionych rzekomo nie ogranicza dostepno$ci alkphblu oraz, ze rzekomo
kioci sie z koniecznoscig realizowania obowigzku ogranigzania dostepnosci do
alkoholu. Takie stwierdzenie bytoby zasadne tylko w przypa'c_‘iku'_‘, gdyby Rada Gminy
Czerwin w ogdle nie wprowadzita zadnych ograniczen, alb&_-gdyby wykazano w tej
sprawie, ze wprowadzone ograniczenia sg jedynie pozorne, _vbo' ‘nie jest mozliwy do
zrealizowania zaden stan faktyczny, w ktérym wprowadzone’ t%graniczenia mogtyby
by¢ skuteczne. Samo aprioryczne zatozenie, ze odlegio$é 20 m j§st niewystarczajgca,
nie moze stanowi¢ podstawy prawnej dla zakwestio‘r:i'o;"fyania zgodnosci z
upowaznieniem ustawowym tego aktu prawa miejscoweg‘,‘b_‘\ organu samorzadu
terytorialnego. :

Odpowiadajgc na zarzut braku uzasadnienia uchwaty, Rada Gminy Czerwin
wskazata, ze ustalenie motywow, jakimi kierowat sie dany orgaﬁ jednostki samorzadu
terytorialnego przy podejmowaniu uchwaly, moze zostaé¢ przeprowadzone na
podstawie informacji pochodzacych z innego zrédta niz uzas_adri‘ienie uchwaty, w tym
w szczegdbinosci na podstawie dokumentow znajdujgcych sie w aktach sprawy.

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Warszawie zwaiy}‘, co nastepuje.

Skarga jest zasadna. i

Zgodnie z art. 1 § 1 i 2 ustawy z 25 lipca 2002 r. - Pra_wo 0 ustroju sgdow
administracyjnych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1267), sady adn'il'i_'nistracyjne sprawujg
wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci admiﬁ'istracji publicznej pod
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wzgledem zgodnos'cf;z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Zakres kontroli
dziatalnosci admin.ist‘:r,acji publicznej przez sady administracyjne stosownie do tresci
art. 3§ 2 pkt 5 ustgwy"( z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t:j‘.' Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm., dalej "p.p.s.a.") obejmuje
orzekanie m.in. w,sp’rawach skarg na akty prawa miejscowego organow jednostek
samorzadu terytorialnego i terenowych organéw administracji rzadowej. Sad
uwzgledniajac skarge\ na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a.
stwierdza niewaz_nc}é_é' tej uchwaty lub aktu w cato$ci-lub w czeéci albo stwierdza, ze
zostaty wydane z n'gtuszeniem prawa, jezeli przepis szczegblny wytacza stwierdzenie
ich niewaznosci (arj. 147 § 1 p.p.s.a.). Przy czym Sad rozstrzyga w granicach sprawy
nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powolang podstawa
prawng, z zastrzezéffjem art. 57a p.p.s.a. (art. 134 p.p.s.a.). -

Na wstepie 'fdeaZaﬁ nalezy wyjaénié, ze ogoing kompetencje do stanowienia
aktow prawa miejécéwego zawiera art. 94 Konstytucji RP wskazujgcy, ze organy
samorzadu terytorialﬁego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa migjscowego
obowigzujgce na obézarze dziatania tych organow. Powyzsza regulacja wprost
wskazuje, ze rady gmin mogg uregulowac tylko te kwestie, ktore zostaty im przekazane
przez ustawodawce ijedyrmie w zakresie, w jakim zostaly przekazane. Podjete uchwaly
mogq jedynie usz,éiegé%awiaé regulacje ustawowe, nie moga natomiast ich
zastepowat. |

Stosownie d:o_t art. 91 ust. 1 u.s.g. uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawém{'éa niewazne. Podstawa stwierdzenia takiego faktu jest uznanie,
ze doszto do istotngfgo naruszenia prawa. Wediug bowiem art. 91 ust. 4 us0., W
przypadku nieistotﬁ‘égfo naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci
uchwaty ograniczajac sie do wskazania, ze uchwate wydano z naruszeniem prawa.
Ustawodawca nie wskazat przy tym kryteribw, ktére maja decydowaé o
zakwalifikowaniu kqn'kretnego naruszenia prawa jako istotne lub nieistotne. Konieczne
jest zatem siegniec;'i‘_é do stanowiska wypracowanego w tym zakresie w doktrynie i
orzecznictwie. Do ist";)tnych wad uchwaty, skutkujgcych stwierdzeniem jej niewazno$ci
zalicza sie migdzy innymi naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje
organéw samorza&b do podejmowania uchwat, naruszenie podstawy prawnej podjetej
uchwaly, naruszenie f'plzepiséw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, poprzez
wadliwg ich interp)tratacje oraz przepisébw regulujacych procedury podejmowania
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uchwat (vide: wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r., Il SA/Y\/r“.1459/97). Natomiast
pojecie "nieistotne naruszenie prawa" obejmuje wady nieméjej.c;e, znaczenia dla oceny
prawidtowosci uchwaly (np. bledne powotanie podstaWy-"':'p'?réwnéj w sytuacji, gdy
istnieje podstawa prawna do jej podjecia), czy tez drobne w;é‘dy. niedotyczace istoty
regulowanego zagadnienia (np. nieodpowiednie oznaczenie ;’J‘cijwaty) oraz oczywiste
omyiki pisarskie i rachunkowe. | , i)

Ocena zgodnos$ci z prawem zaskarzonej w niniejszej sp‘fawie‘ uchwaty wymaga
rozwigzania konfliktu dwoch wartosci. Po jednej stronie !}ei'yu I&a'niecznoéé ochrony
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, gwé:fé'ntowanej przepisami
Konstytucji (art. 15, art. 16, art. 165) i wigzgcych Polske uméwlm‘ie.dzynarodowych (art.
4 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, podpisanej w -Strasburgu dnia 15
pazdziernika 1985 r.; Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607, z ze zm.} sprostowanie tytutu:
Dz. U. z 2006 r. Nr 154, poz. 1107), ktére] istota wymaga zagwarantowania, pewnej
swobody w zakresie stanowienia norm prawnych uwzgledniéjéfqych' uwarunkowania i
potrzeby lokalne. Z drugiej strony nie mniej cennymi wartoéciarf_ﬁii"do realizacji ktorych
sg zobowigzane organy wtadzy publicznej, jest koniecznoéé déhﬁdny spoteczeristwa,
w tym zwtaszcza dzieci i modziezy, przed negatywnymi na&@bshivami nadmiernego
spozycia alkoholu, a zatem uwarunkowania zwigzane z ochrojfna‘"zdrowia publicznego
(art. 31 ust, 3, art. 68 Konstytucji).

Przyjeta w Konstytuc;ji i tzw. ustawach sambrzqdowych'j‘kdnstrukcja samorzadu
terytorialnego, opierajgca si¢ na zasadzie decentralizacji, nie qz"-nacza jednak niczym
nieskrepowanej autonomii wtadz samorzadowych, lecz swobode dziatania, ale w
granicach wyznaczonych prawem. Réwniez Europejska Karta Samorzadu qualnego
w przytaczanym wyzej art. 4 ust. 2 stanowi wprawdzie, ze sp&écznoéci lokalne majg
peing swobode dziatania w kazdej sprawie, ktora nie jest wyiag‘jzgna z ich kempetencji
lub nie wchodzi w zakres kompetencji innych organéw w!édzy, ale z wyraznym
zastrzezeniem, ze swoboda ta rozcigga sie w zakresie okreél'briym prawem.

Podstawe prawng wydania kwestionowanej uchwaty s;fahpwil w szczegoinosci
art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciw@zig#aniu alkoholizmowi,
ktory upowazniat rade gminy do ustalenia, w drodze uchwa{y;:’ zasad usytuowania na
terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alko.hoI'OWych.

Majgc na uwadze - przepisy 'ustawy 0 wychowarjiu w trzezwosci |
przeciwdziataniu alkoholizmowi naléiy stwierdzi¢, ze uchwalajac zasady usytuowania

miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych rada, _gminy nie ma petnej
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swobody. Swobodé ".te' ogranicza bowiem konieczno$¢ realizacji celéw i zadan
publicznych, okreélo’_jr'\ych w preambule oraz art. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci | przecinéia}aniu alkoholizmowi.

'W preambq,!gzzipowo’ranej ustawy ustawodawca wskazat na gtowny cel i
przedmiot ochrony draz wiodacg dyrektywe interpretacyjng przepisow tej ustawy
stwierdzajac, ze zycie obywateli w trzezwoéci jest niezbgdnym warunkiem morainego
i materialnego dobra’ Narodu. Cel ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkéholizmowi organy jednostek samorzadu terytoriainego powinny
realizowaé poprzez ,p‘odejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania spozycia
napojéw alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania
przedsm;wzneé majacych na celu zmiane obyczajow w zakresie sposobu spozywania
tych napo;éw dz:alama na rzecz trzezwo$ci w miejscu pracy, przeciwdziatania
powstawaniu i usuwania nastepstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania
dziatalnosci w tym f?.‘aﬁresie organizaciji spotecznych i zaktadow pracy (art. 1 ust. 1). Z
art. 2 ust. 1 wyniké:'nz}“tomiast, ze zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi
wykonuje sie przei deowiednie ksztattowanie polityki spotecznej, w szczegdinosci
miedzy innymi przeé:é_tworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji potrzeh, ktorych
zaspokajanie motywilije powstrzymywanie sie od spozywania alkoholu, ograniczanie
dostepnoéci alkoholu oraz zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania
alkoholu i ich usuwaﬁ.ie,

Co istotne, wyrazone w ustawie cele zwigzane z ograniczeniem nadmiernej
dostepnosci alkoholu, zwlaszcza dla mtodziezy, nie sg tylko postulatami politycznymi,
lecz majg charakter fWiazacych norm prawnych. W wyroku z dnia 3 stycznia 1995 r.
sygn.akt SA/Kr 29‘37{94 Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze jezeli cel jest
wytyczony przez uéfaéWe wprost, a podmiot realizujgcy te wtasnie ustawg wykonuje w
jej ramach dziatania hie zmierzajace do realizacji tego celu, to mozna uznat, ze dziata
on niezgodnie z.""":prawem, a nawet bez podstawy prawnej. Sad podkreslit, ze
przeciwdziatanie a‘{kbholizmowi lub wychowanie w trzezwosci wymaga $érodkow
rzeczywiscie i faktyc?_nie zrhierzajqcych do ograniczenia spozycia alkoholu i jego
dostepnosci. Réwr';iez w wyroku z dnia 23 stycznia 1996 r. sygn.akt Il SA 2792/95
Naczelny Sad Admiinistracyjny stwierdzit, ze uchwaty rad gmin w sprawie ustalenia
liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych oraz zasad usytuowania tych
punktéw winny byé podporzadkowane realizacji celu ustawy, to jest m.in. ograniczania
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dostepnosci alkoholu i tworzenia warunkéw motywujqcyéh powstrzymywanie sie od
spozywania alkoholu. : l

Reasumujgc, wprowadzenie w akcie prawa miej'scovsIeg_d_,?jakim jest zaskarzona
uchwata, zasad usytuowania na terenie gminy miejsc spr‘iédaZy]i podawania napojéw
alkoholowych, choé pozostawione uznaniu prawodawcy Sé.\r;\‘orzadowego, nie moze
mie¢ charakteru dowolnego, lecz wymaga uzasadnienia zwiq;én'e'go Z realizacjg celéw
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu élkohdliéméWi. :
| Odnoszac powyzsze uwagi do zaskarzonej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, ze przy
je] podejmowaniu doszto do naruszenia przez Rade Gmi'riy Czerwin obowigzku
realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 1 i 2 ustawy o wy(;hbwaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi. Przyjeta przez Rade Gminy Czerwin odlegio$é 20 m
od obiektéw chronionych oznacza w zasadzie bardzo bliskie, be_ipoérednie sasiedztwo
z takimi obiektami, co w oczywisty sposob kidci sie z koniep_z_hoéciq realizowania
obowigzku ograniczania dostepnosci do alkoholu oraz czyni’i‘féafi’li_iacje celdw ustawy
lluzoryczng i nieefektywna, w szczegolnosci w stosunku do os{ifﬁfhieletnich. W zaden
sposob nie ogranicza dostepnosci do alkoholu i nie twor'zy";;ﬁarunkéw chociazby
motywujacych do powstrzymywania si¢ od jego spozywania. Stoi natomiast w
sprzecznos$ci z intencjg ustawodawcy, a takze obowiqzkam"ii émihy, ktora powinna
podejmowaé aktywne dziatania na rzecz ograniczenia déstépnoéci alkoholu, w
szczegdinosci dla nieletnich. W orzecznictwie ugruntoWa‘l_lj:py jest poglad, ze
odpowiednia odlegtos¢ to taka, ktora stwarza realng gwarancj'gé bgraniczenia dostepu
do alkoholu i w ten spos6b wplywa na ograniczenie spoZyciézf.alkoholu. Warunek ten
spetnia taka odleglo$¢, mierzona w metrach, ktéra utrudri-ia(;:.dostep do alkoholu,
zwlaszcza nieletnim, gdyz wérdd obiektéw chronionych wymi?ﬁjbne sg przedszkola i
szkoty. Wystarczajaco duza odlegto$¢ od punktu sprzedaf-'zy' alkoholu - a wiec
uniemozliwiajgca szybkie dotarcie do punktu sprzedazyﬁélkoholu i przez to
utrudniajgca ten dostep - stanowi pewna faktyczng bariere ddétépnoéci do alkoholu.
Odlegto$¢ spetniajgca warunek wystarczajgco dalekiej od punktu sprzedazy alkoholu
to takze taka, ktéra utrudnia wzrokowy kontakt z punktem sprzedazy alkoholu, a przez
to obserwowanie nierzadkiego zjawiska spozywania alkoh'jc.ﬂu na terenie punktu
sprzedazy alkoholu lub terenie, na ktdérym jest on usytuowany{..' Jesli za§ odlegtosé ta
jest zbyt krotka to utatwia ona dostep do alkoholu, ale i pr@Wédzi do ksztattowania
okreslonego (niewtasciwego) sposobu i warunkéw jego spoinania (por. wyrok NSA
z dnia 17 maja 2018 r., sygn.akt Il GSK 2934/16; wyrok NSA Z dnia 31 pazdziernika
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2019 r., sygn.akt II,’GSK 805/19, wyrok NSA z dnia 13 czerwea 2023 ., sygn.akt i}
GSK 414/20; oriebzenia dostepne w Centrainej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych, htp://orzeczenia.nsa.gov.pl; dalej w skrocie "CBOSA").

Nalezy réwnie?: zwrocic uwage na spostéb mierzenia wymienionej odlegtosci
okreslony w § 4 ulc'ﬁh'Wal'y (najkrétszy z mozliwych dystans jaki nalezy pokonac od
wyjscia z terenu r;',uhktu sprzedazy napojow alkcholowych do wejécia do. obiektu
chronionégo bez nqbg;)“:tykania przeszkod i narazenia sie na naruszenie prawa). Sposob
ten pozwala na usy_ttfipwanie punktéw sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
np. naprzeciwko lub ‘niemal naprzeciwko okien szkoty lub przedszkola, po drugiej
stronie drogi fub ul‘icy, czy tez na tylach budynku obiektu "chronionego”. W praktyce
moze byé tak, ze maejsce sprzedazy alkoholu bedzie miescito si¢ w granicy z
przedszkolem, czy inhym tego typu obiektem. Tym bardziej jest zatem widoczna
sprzecznosé uchv.v_cdy z koniecznoécig realizowania obowigzku ograniczania
dostepnosci do alkoholu, w szczegélnosci w stosunku do osob nieletnich.

W ocenie Sadu istotng wade zaskarzonej uchwalty stanowi jej uzasadnienie, a
w zasadzie jego brak Wskazaé naleZy, ze uzasadnienie uchwaty peni funkcje:
informacyjng oraz kontrolna Diatego ustalenie motywoéw, jakimi kieruje sie gmina
okre$lajgc takie, a nie inne zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojéw alkoholowych jest astotnym elementem kontroli legalnosci uchwaly opartej na
art. 12 ust. 3 uwtpa O motywach tych mozna zazwyczaj dowiedzie¢ sig z
uzasadnienia uchwaty. Wprawdzie obowigzek sporzgdzenia uzasadnienia uchwat
podejmowanych prze’i rade gminy nie zostat przez ustawodawce wprost ustanowiony,
jednak w $wietle p'r.ze.biséw ustawy o samorzadzie gminnym nie mozna kwestionowac
potrzeby przedsta\)vienia przez rade motywéw, jakimi kieruje si¢ przy podejmowaniu
uchwat. Motywow, jakimi kierowata sig¢ Rada Gminy Czerwin ustalajgc nie mniejsza
niz 20 m odlegtosé¢ punktu sprzedazy napojow alkoholowych od obiektéw chronionych,
sposéb doboru cﬁBﬂi_ie.ktéw chronionych oraz sposdb obliczania wyzej wskazanej
odleglosci, nie mth_a ustalié na podstawie uzasadnienia uchwaty.' Uzasadnienie
wskazuje jedynie naif.'.Wejécie w zycie 9 marca 2018 r. ustawy nowelizujacej, ktora
natozyta na rady gmln obowigzek ustalenia w drodze uchwaly zasad usytuowania na
terenie gminy miejsc,j_éprzedaZy alkoholu. Tymczasem konieczne jest wyjasnienie, w
odniesieniu do konkretnych realiéw wystepujacych na terenie danej gminy, jakie byly
podstawy faktyczné .i;"prawne rozumowania, ktére doprowadzito organ do podjgcia w

sprawie okreé!onegq'?ozstrzygnicgcia i aby mozliwa byta ocena tego rozumowania.
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Brak sporzadzenia pisemnego uzasadnienia uchwaly w omawianym zakresie
stanowi wiec istotne naruszenie art. 12 ust. 3 u.w.t.p.a. UChwa{y podejmowane na
podstawie tych delegacji ustawowych majg charakter uznamowy, Brak uzasadnienia
aktu podejmowanego w ramach tzw. uznania administracyj'négo; w Swietle art. 147 §
1p.p.s.a., stanowi takze istotne naruszenie procedury, uniemozliwiajace sadowi ocene
merytoryczng motywow, jakie legly u podstaw zaskarzonej' uchwaty. Dlatego tez
stanowi podstawe do stwierdzenia jej niewaznos$ci (por. wyrok WSA w Biatymstoku z
dnia 22 marca 2011 r., sygn. akt Il SA/Bk 837/10, wyrok WSAw Gorzowne Wikp. z dnia
30 listopada 2016 r., sygn. akt Il SA/Go 694/16). -

Wprawdzie, co do zasady, uregulowania ustawy o saﬁidizqdzie gminnym nie
wprowadzajg obowigzku uzasadniania uchwat organéw samofznadu, jednak w Swietle
zasady demokratycznego panstwa prawnego i adresowanego'do wszystkich organéw
wiadzy publicznej nakazu dziatania na podstawie i w granicaz'c;;"h prawa (art._,2 iart. 7
Konstytucji RP) niedopuszczalne jest podejmowanie aktoéw w{adzy Ppublicznej - w tym

uchwat organéw samorzadu - bez ujawnienia przyczyn"" emawuajqcych za
konkretnym rozstrzygnieciem (por. np. wyrok NSA z 17 %tycznla 2013 r., sygn. akt |
OSK 1170/12; z 14 lutego 2013 r., sygn. akt Il OSK 2522/12) Wymég dziatania na
podstawie prawa, w potgczeniu z zasadg zaufania, rodzi po strome organow wtadzy
publicznej obowigzek motywowania jej rozstrzygnie¢. Ponadto obownqzek powyzszy
jest elementem zasady jawnosci dziatania wiadzy publiczne;j, quac zaliczanym do
standardéw demokratycznego parstwa prawnego (por. wyrok 'N:SA z 8 czerwca 2006
r., sygn. akt [ OSK 410/06 publ. orzeczenia.nsa.gov.pl). Powy?szy obowigzek wynika
takze z § 131 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady_Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (te}kst jedn. Dz, U. z 2016
r. poz. 283). Zgodnie z powotanymi przepisami do béfctij}ektéw aktéw prawa
miejscowego dotgcza sig uzasadnienie.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym ugruntow*my jest poglad, ze na
jednostkach samorzadu terytorialnego cigzy obowigzek u;asadmama wszelkich
rozstrzygnie¢, w tym akitéw prawa miejscowego. Podniesé¢ ponadto nalezy, ze
uzasadnienie uchwaly organu gminy warunkuje mozliwosé kontroli organéw nadzoru i
kontroli sprawowanej przez sady administracyjne. Sad adtﬁinistracyjny ma prawo
badaé powody, ktére legty u podstaw kazdego zaskarzoneg‘oj.'rozstrzygnie;cia, ato
oznacza, ze organ podejmujacy to rozstrzygniecie ma prawnyf c;)bowiqzek sporzgdzi¢
takie uzasadnienie (por.m.in. wyrok NSA z 6 maja 2003 r., s‘ygjﬁ.akt i SA/Kr 252/03;
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wyrok WSA w Wars;";awie z 28 stycznia 2005 r., sygn.akt | SA/Wa 716/06; publ.:
orzeczenia.nsa.gov.pl. | | o k 2

Zgodnie z trescig art. 147 § 1°p.p.s.a. sad uwzgledniajac skarge na uchwatg lub
akt, 0 ktorych mowa w art. 3§ 2 pkt 5 6 p.p.s.’a.,‘sm'ierdz?a niewaznos¢ tej uchwaty
lub aktu w catos’;ci‘_ lQb w czesci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem
prawa,‘je;‘:eli-przepis" szczegolny wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci. -

Biorac pod . uwage odpowiednie  regulacie wsZysﬂ{ich trzech ~ ustaw
samorzadowych; zgodnie z ktdrymi przestanka stwierdzenia niewaznosci uchwaty
organu jednostki saﬁaorzadu terytorialnego jest istotna sprzeczno$¢ uchwaly z prawem
oraz stanowisko jq(iiykatury, zgodnie z ktorym do ‘istotnych naruszen prawa w
rozumieniu  tych 11ﬁ0rn10wah nalezy naruszenie: przepisow wyznaczajacych
kompetencie do podé’jmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisow prawa ustro,owego przepisdw prawa materialnego - przez wadliwg ich
wyktadnie - oraz pr,_eptséw regulujgcych procedure podejmowania uchwat (zob. wyrok
NSA z dnia 11 Iutego 1998 r., sygn.akt || SA/Wr 1459/97, LEX 33805), nalezy przyjac,
z& brak sporzadzenia u‘.aqadmema uchwaly moze w konkretnej svtuaci prowadzic do
stwierdzenia mewaznpécr uchwaly, jezeli nie jest mozliwe ustalenie w inny ‘sposdb
motywdw jej podijecia (zob. wyrok NSA z 8 kwietnia 2009 r., sygn.akt I OSK 1468/08,
LEX 490933). Zw%g’;ézcza dla oceny motywéw dziatania organu nie moze by¢
wystarczajgca sama treéé uchwaly, z ktérej nie wynikaja racje, jakimi kierowat sie
organ podejmujgcy ‘flozstrzygnie;cie skierowane do adresatow stojgcych na zewnatiz
admlmstracp [ dotyc*zs;ce ich sytuacji prawnej. Z uzasadnienia tego rodzaju uchwaty,
jak zaskarzona uchwa%a powinno wynika¢ w spoaob jasny i zrozumiaty, jakimi
wartosciami i celami' sie ‘kierowano jg podejmujgc. W aktach administracyjnych
przekazanych przez :.organ administracji brak jest réwniez dokumentow, ktdre
pozwalatyby stwie;dzié, czy odlegtos¢ 20 m liczona w sposob wskaza‘ny' w uchwale
jest wystarczajgca do spetnienia celow ustawy. Co wiecej, jak stusznie zwrécit uvage
Skarzacy, analiza dokumentéw, tj. Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Czerwin na lata
2022-2025, Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrohy Ofiar Prze?nocy w Rodzinie w Gminie Czerwin na lata 2021 - 2023 stanowiacy
zatacznik do uchwaiy nr XXXI/26/21 Rady Gminy Czerwin z dnia 27 sierpnia 2021 .,
Gminnej Strategii Rozwuazywama Probleméw Spotecznych w Gminie Czerwin na lata
2021-2025, stanowmgeu zatgcznik do uchwaty nr r XXIX/18/21 Rady Gminy Czerwin z
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dnia 29 czerwca 2021 roku, informacji z Posterunku Policji w Czerwinie, wskazuje na
wystepowanie naduzywania alkoholu na terenie Gminy. Z dokﬁmentacji wynika, ze
spozywanie alkoholu na terenie Gminy jest gldbwnym powodem znacznej interwencji
policyjnych  zwigzanych z przemocg domowa, prawie pofowa ankietowanych
mieszkancow Gminy wskazuje na zbyt duzg iloéé punktow s‘brzedajacych alkohol,
znaczna czes¢ miodych ludzi wieku 13-18 r.z. wekazata, ze inicjacje alkoholowa ma
iuz za sobg, podobne znaczna czg$é mieszkancow wskazata, Zé alkohol spozywa co
naj:mniej kilka razy w rhiesiqcu, zdarzajg sie réwniez osoby ktéixf‘e:_alkohol spozywajg
kilka razy w tygodniu, tak samo znaczna cze$é osob podata, Ze,fpsbby nieletnie mogqg
z tatwoscia kupi¢ alkohol w.lokalnych sklepach, zas dostep do a'lkbholu powinien by¢
bardziej ograniczony, w -Gminie wystepujg rodziny korzystajace ze $wiadczen z
powecdu problemdw z uzaleznieniem od alkoholu, organizowa’ne sg posiedzenia w
zwigzku z potrzebg rozwigzywania problemdw alkoholowych w Gminie. Gmina w
ramach profilaktyki selektywnej wskazata na koniecznoéé przeprowadzenia biezgcych
kontroli w punktach sprzedazy napojéw alkoholowych, przy czym,[’We wezesniejszych
latach, nie przeprowadzano zadnej kentroli tychze punktow, Gmina Czerwin okreslita
“ryzyko dotyczace spozywania alkoholu na poziomie $rednim. 'Pym bardziej zarzut
braku uzasadnienia uchwaly jest zasadny. :

W okolicznosciach niniejszej sprawy biorac pod'uwej_éjé,v Ze urasadnienie
uchwaty nie spetnia powyzej wskazanych kryteriow pozwa;l.%ijégcych na poznarie
przyczyn usytuowania punktow sprzedazy alkoholu w odieg#oéci} 'hie mnigjszej niz 20
m-od chronionych obiektéw, doboru obiektéw chronionych oraz sposobu obliczania
wyzej wskazanej odleglosci: Poniewaz nie sposdb ustalic, jakie byly merytoryczne
powody podjgcia uchwaly w zaskarzonym ksztaicie, nale;’za’ros{wiérd‘zéé, zZe :c}iécify‘ sie
przestanki stwierdzenia niewaznosci catego zaskarzonego aktu.

W . tym stanie rzeczy, na podstawie art. 147 § 1 p:p.é:.a., Sad stwierdzit
niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty w catosci. '
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