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RADY GMINY CZERWIN Pot 8

Q6l. 0006. /0. 2035
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz

Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Czerwin na lata 2025- 2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia & marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku (Dz. U. z 2024 1. poz. 1673) o przeciwdzialaniu przemocy domowej Rada Gminy

Czerwin uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Przyjmuje sie Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajgcych Przemocy Domowej w Gminie Czerwin na lata 2025- 2028, stanowiacy zatacznik

nr 1 do dzisiejszej uchwaty.
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Wykonywanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Czerwin.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wykaz skrotow

GBP — Gminna Biblioteka Publiczna

GOK- Gminny Osrodek Kultury

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
NGO - (ang. non-government organization) — organizacja pozarzadowa
OPS —Osrodek Pomocy Spotecznej

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrolece

PP- Posterunek Policji w Czerwinie

ZI1 — Zespot Interdyscyplinarny



I Wstep

Przemoc domowa to specyficzna grupa czynow zabronionych przez prawo, a jej stopien
spofecznej szkodliwosci jest bardzo wysoki. Przemoc domowa jest zamierzonym dziataniem,

ktore wykorzystuje przewage sily, a skierowane jest przeciwko bliskiej osobie.

Dziatania zapobiegawcze przemocy domowej nalezy realizowac na wielu poziomach.
W dzialania powinno si¢ zaangazowac oprocz ustawodawcy, organizacji rzadowych
i pozarzadowych, rowniez cale spoteczenstwo'. Niemniej istotna jest ochrona i pomoc osobom
doznajgcym przemocy domowej. Bez watpienia doswiadczanie przemocy w rodzinie, a zatem
w $rodowisku, ktore powinno by¢ ostojg bezpieczenstwa i zapewni¢ godne warunki do zycia i

dorastania, niesie za sobg szczegdlnie dotkliwe konsekwencje?.

W celu efektywnego przeciwdzialania przemocy domowej oraz zmniejszaniu jej
negatywnych nastepstw w zyciu spolecznym i rodzinnym tworzy si¢ Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej
w Gminie Czerwin na lata 2025- 2028. Program nie jest dokumentem zamknigtym
i bedzie podlegal modyfikacjom w zaleznosci od pojawiajacych si¢ nowych potrzeb

1 mozliwosci.

! Stozek M., Przemoc w rodzinie. Zapobieganie w swietle przepiséw prawa, Wydawnictwo Instytutu Psychologii
Zdrowia, Warszawa 2009, s.
2 ]. Helios, W. Jedlecka, Wspdtczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wroctaw 2017, s. 31-32.
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IT Podstawy prawne

Niniejszy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Os6b
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Czerwin na lata 2025-2028 zostal opracowany
zgodnie z dyspozycja art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdzialaniu przemocy domowej — z uwzglednieniem nowelizacji wprowadzonej na
mocy wspomnianej Ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw, ktora obowiazuje w zasadniczej cz¢sci od

22 czerwca 2023 1.

W mysl art. 6. ust. 2 pkt 2-4 w/w ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej

do pozostatych zadan whasnych gminy nalezy:

v" prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej
w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne shuzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca domowa:

v' zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w oérodkach wsparcia;

f\

tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,

Y V VWV V¥V

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

v

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

Y V V¥V

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,

Ustawa z dnia 25 lutego1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodek Karny,

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego,

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks post¢gpowania cywilnego,

Y V. ¥V V VY V¥V

Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle

seksualnym.



>

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy .,Niebieska Karta”.

IIT Charakterystyka zjawiska przemocy domowe;j

IIT 1. Przemoc domowa- definicje prawne

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu

przemocy domowej przez pojecie przemocy domowej rozumie si¢: ,jednorazowe albo

powtarzajgce si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng,

psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej

przemocy domowej, w szczegolnosci:

a)
b)
c)

d)

narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia lub mienia,
naruszajgce jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,
powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

ograniczajgce lub pozbawiajgce te¢ osobe dostepu do Srodkow finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskclmfa samodzielnosci finansowej,

istotnie naruszajgce prywatnosc tej osoby lub wzbudzajqce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udr¢czenia, w tym podejmowane za pomocg Srodkéw komunikacji

elektronicznej”.

Natomiast w mys$l art. 2 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy osoba doznajaca przemocy domowej to:

a)

b)

d)

g)

h)

matzonek, takze w przypadku, gdy matzenstwo ustalo lub zostalo uniewaznione oraz
jego wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,

wstepni i zstepni oraz ich matzonkowie,

rodzenstwo oraz ich wstgpni, zstgpni i ich matzonkowie,

osoby pozostajace w stosunku przysposobienia i ich malzonek oraz ich wstepni, zstepni,
rodzenstwo 1 ich matzonkowie,

osoby pozostajgce obecnie lub w przesztosci we wspdélnym pozyciu oraz ich wstepni,
zstepni, rodzenstwo 1 ich matzonkowie,

osoby wspolnie zamieszkujacy i gospodarujacy oraz ich wstepni, zstgpni, rodzenstwo
1 ich malzonkowie,

osoby pozostajace obecnie lub w przesziosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

matoletni — wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa.
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Przez osobg doznajgcg przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ maloletniego bedacego

swiadkiem przemocy domowej wobec 0s6b, o ktorych mowa wyzej.

Z kolei art. 2 ust. 1 pkt 3 definiuje pojgcie ,,0soba stosujaca przemoc domowa” — nalezy
przez to rozumie¢ petnoletniego, ktory dopuszcza si¢ przemocy domowej wobec o0sob,

o ktérych mowa w pkt 2 (wyzej);

Kolejno art. 2 ust. 1 pkt 4 okresla pojecie ,,Swiadka przemocy domowej” — nalezy przez to
rozumie¢ osobg, ktdra posiada wiedzg na temat stosowania przemocy domowej lub widziata

akt przemocy domowe;.

Ponadto, zachowania przemocowe moga wypelnia¢ znamiona réznych typdw czynéow
zabronionych penalizowanych przez przepisy Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter
ciggly, zostanie zakwalifikowana jako przestgpstwo znecania sie nad rodzing z art. 207

Kodeksu, ktore jest scigane z urzedu.
Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi, ze:

. § 1. Kto zngca sig fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszq lub inng osobg pozostajgcqg
w stalym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad maloletnim lub osobg
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci

od 3 miesiecy do 5 lat.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w §1 polgczony jest ze stosowaniem szczegélnego okrucienstwa,

sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targnigcie sie pokrzywdzonego na

wilasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat”.

III 2. Formy i fazy przemocy domowej

Termin przemoc potocznie najczesciej zastgpowany jest takimi pojeciami jak
brutalnos¢, okrucienstwo, przestgpezosé. Pod pojeciem przemocy najczesciej rozumie sie
relacje migdzy ludzmi, ktora opiera si¢ na uzyciu przewazajacej sity. Utrudnia samoobrone
z uwagi na wyrazna asymetri¢ sit — jedna bowiem ze stron ma przewage nad druga; ofiara jest
slabsza, a sprawca silniejszy. Jednakze nie nalezy utozsamiaé przemocy z agresja. To, co
odr6znia przemoc od agresji, to owa przewaga sif jednej strony. W przemocy zawsze wystepuje

ona po stronie sprawcy, za$ w przypadku agresji jest zréwnowazona. Celem przemocy jest



wyrzadzenie ofierze szkody, wywolanie bolu, zadanie cierpienia, ponizenie. Sprawca naraza na

szkody zdrowie i zycie ofiary’.

W celu okreslenia czy dane zachowanie lub zaniechanie jest przemocg, nalezy zbada¢ czy

speinia nastepujace 4 warunki:

jest intencjonalne;
jedna osoba posiada wyrazng przewage nad druga;

doszlo do naruszenia praw i dobr osobistych drugiej osoby;

Y ¥V ¥ V¥V

osoba, wobec ktérej stosowana jest przemoc doswiadcza cierpienia, ponosi szkody
fizyczne i psychiczne®.

W literaturze spotkaé mozna réznorakie klasyfikacje przemocy. Najczesciej wyrdznia
sie przemoc: fizyczna, psychiczng, seksualng, ekonomiczng oraz polegajaca na zaniedbaniu.
Formy te czesto wystepuja lacznie. Przemoc fizyczna to zachowanie, ktérego skutkiem moze
byé uszkodzenie ciala. Niewazne jest jednak, czy do takiego uszkodzenia dojdzie.
Bedzie to np. popychanie, szarpanie, kopanie, bicie pigécia, przypalanie papierosem.
Przemoc psychiczna zawiera przymus i grozby, jest najczg¢stsza z form przemocy,
trudng do udowodnienia. Przejawem takiej przemocy moze by¢é np. krytykowanie,
szantazowanie, krzyczenie, obrazanie, lekcewazenie. Z kolei przemoc seksualna to podjecie
czynnosci seksualnej bez zgody drugiej osoby lub wykorzystanie stanu jej nieSwiadomosci.
Przykladem bedzie tutaj np. zgwalcenie c¢zy nagrywanie stosunku seksualnego.
Natomiast przemoc ekonomiczna wiaze si¢ celowym niszczeniem czyjejs wlasnosci,
pozbawianiem $rodkéw lub stwarzaniem warunkow, w ktérych nie sa zaspokajane niezbgdne
dla przezycia potrzeby. Bedzie to m.in.: niszczenie rzeczy, wlamanie do zamknigtego
osobistego pomieszczenia, uzywanie rzeczy bez pozwolenia, zabieranie pienigdzy.
Ostatnig z wymienionych form przemocy- zaniedbanie, mozna okresli¢ tez jako formg
przemocy ekonomicznej. Oznacza ona np.: niedawanie srodkéw na utrzymanie, pozbawianie

jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie”.

*W. Jedlecka, Formy i rodzaje przemocy [w:] Studia Erasmiana Wratislaviensia = Wroclawskie Studia

Erazmianskie : zeszyt naukowy studentow, dotorantow i pracownikéw Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw
2007, s. 14.
4 hitp://niebieskalinia.info/index. php/przemoc-w-rodzinie (dostgp: 20.10.2024).

3 hitp:/niebieskalinia.info/index. php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy (dostep: 20.10.2024).
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Wsréd licznych zagadnien przyczyn przemocy domowej M. Borowski® wymienia

nast¢pujace grupy:

® przestgpczosc;

e alkoholizm, narkomania, lekomania;

e zachowania autodestrukcyjne: samobdjstwa, samouszkodzenia;

e zaburzenia nerwowe 1 psychiczne;

e dewiacyjne zachowania seksualne;

e inne typy zachowan dysfunkcyjnych wobec istniejacego systemu spolecznego
powodujace np. zwigkszenie si¢ liczby rozbitych rodzin i rozwodow czy zjawiska tzw.
sieroctwa spolecznego.

Przemoc domowa zazwyczaj nie jest aktem jednorazowym, wrgcz przeciwnie-
ma ona charakter dtugotrwaty i cykliczny. Zjawisko to najczesciej powtarza si¢ wedlug

okreslonego schematu, ktory stanowia trzy nastgpujace po sobie fazy:

1. Faza narastajacego napiecia- jedno z partneréw staje si¢ napigte i stale poirytowane,
sprawia wrazenie, Ze nie panuje nad swoim gniewem, cz¢sto zaczyna pi¢ czy przyjmowac inne
substancje odurzajace. W tym czasie osoba doznajaca przemocy stara si¢ spetnia¢ wszystkie
zachcianki osoby stosujacej przemoc, czgsto przeprasza, wywiazuje si¢ ze wszystkich swoich
obowigzkéw. Objawami narastajacego napigcia u osoby doznajgcej przemocy sa roézne

dolegliwosci typu bole glowy, brzucha, bezsennos¢, nadpobudliwos¢ nerwowa.

2. Faza gwaltownej przemocy- osoba stosujaca przemoc wpada w szat i stara si¢ wytadowac
napigcie. Do atakéw agresji i stosowania przemocy dochodzi z mato istotnych powodow.
Osoba doznajaca przemocy znajduje si¢ w stanie szoku, uspokaja osobg stosujgca przemoc,
stara si¢ ochroni¢ siebie, odczuwa wstyd 1 przerazenie, staje si¢ apatyczna. Jest to najkrotsza
faza. Skutki uzytej przemocy moga by¢ rézne- obrazenia fizyczne, a nawet sSmier¢.
Po takim zachowaniu najczesciej dochodzi do spadku napigcia 1 obnizenia poziomu agresji

osoby stosujgcej przemoc.

3. Faza miodowego miesigca- jest to trzecia faza, kiedy osoba stosujaca przemoc wyladowata
juz swoja zlo$¢, wie, ze posunela si¢ za daleko, wyraza skruche, obiecuje poprawe,

szuka wytlumaczenia dla tego. co zrobila, okazuje ciepto i mitosé. Osoba doznajaca przemocy

¢ M. Borowski, Przemoc w rodzinie, http.//www.korzan.edu.pl/konferencja/re-feraty/borowski.pdf (data dostepu:
20.10.2024).



zaczyna wierzy¢ w zmiang osoby stosujacej przemoc, a takze w to, ze przemoc byla jedynie
incydentem, odczuwa bliskos¢ i zaufanie. Jednakze, faza ta przemija i znowu rozpoczyna si¢

faza narastania napiecia’.

II1 3. Ochrona os6b doznajacych przemocy domowej

Analizujgc raport podsumowujacy dzialalnos¢ Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” za 2023 rok, nalezy stwierdzi¢, ze przemoc domowa
zglaszaly przede wszystkim kobiety i byly to glownie zgloszenia telefoniczne.
Wsrdd telefonujacych zdecydowang wigkszos¢ stanowily wiasnie kobiety (75%), jednak
rowniez mezczyzni nierzadko korzystali z mozliwosci uzyskania porady czy wsparcia.
Numer infolinii wybierali gtownie dorosli. W analizowanym okresie odebrano 260 potaczen od
dzieci lub niepetnoletniej mlodziezy (1,4% wszystkich rozmow). Osoby zglaszajace przemoc
rzadko méwig o tylko jednym jej rodzaju. Przemoc psychiczna towarzyszy w zasadzie kazdej
z pozostatych form. Zglaszalo jg 8756 0sdb (w tym 163 dzieci). Przemoc fizyczng zglaszato
4551 dzwonigcych (w tym 98 dzieci). Odnotowano réwniez niemaly udzial przemocy

ekonomicznej (14%) oraz seksualnej (4,5%)°%.

Kazda z o0s6b doznajacych przemocy domowej moze liczy¢ na bezplatng pomoc
ze strony panstwa. Art. 3 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j

stanowi, ze pomocy tej udziela si¢ w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
1 rodzinnego;

2) interwencji kryzysowej i wsparcia;

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobie stosujacej
przemoc domowa korzystania ze wspdlnie zajmowanego mieszkania z osoba doznajaca
przemocy domowej oraz zakazanie kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do osoby
doznajacej przemocy domowe;j;

4) zapewnienia osobie doznajacej przemocy domowej bezpiecznego schronienia

w specjalistycznym osrodku wsparcia dla 0séb doznajacych przemocy domowej;

7 ]. Maciaszek, Zjawisko przemocy we wspélczesnym Swiecie. Wybrane aspekty, KUL, Stalowa Wola 2010, s. 39-
41.
8 https://www.niebieskalinia.info/images/Rok_2023.pdf (data dostepu: 20.10.2024).
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5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych
z uzyciem przemocy domowej oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym
przedmiocie;
6) zapewnienia osobie doznajacej przemocy domowej, ktdra nie ma tytutu prawnego do
lokalu zajmowanego wspdlnie z osobg stosujaca przemoc domowa, pomocy
w uzyskaniu mieszkania.
Zgodnie z art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej podejmowanie interwencji
w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedure
Niebieskie Karty, ktorej procedura od sierpnia 2010 r. nie wymaga zgody osoby dotknigtej
przemocg domowa. Procedura Niebieskie Karty obejmuje ogél czynnosci podejmowanych
i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej,
gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony
zdrowia, w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy domowej.
Przedstawiciele podmiotow, o ktorych wyzej mowa realizuja procedure Niebieskiej Karty
woparciu o zasade wspolpracy i przekazuja informacje o podjetych dziataniach
przewodniczagcemu zespotu interdyscyplinarnego. Wszczgcie procedury Niebieskie Karty
nastepuje przez wypetnienie formularza Niebieska Karta w przypadku powzigcia, w toku
prowadzonych czynno$ci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy
wobec cztonkow rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub przez
osobe bedacg swiadkiem przemocy domowej. Wszystkie instytucje pafnstwowe i samorzadowe,
ktore w zwiazku ze swoja dzialalnoscig podjety informacj¢ o popetnieniu przestgpstwa
$ciganego z urzedu, zobowigzane sa niezwlocznie poinformowac o tym prokuraturg lub policje.

Zaniechanie tego obowiazku moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscig karna.

Funkcjonariusze Policji w Polsce w 2023 r. wypetnili facznie 62 170 formularzy ,.Niebieska
Karta — A”. Liczba os6b, co do ktorych istnialo podejrzenie, ze byly dotkniete
przemoca wyniosta ogotem 77 832, z czego 51 631 stanowily kobiety, 17 039 osoby matoletnie,
zas$ 9 162 mezczyzni. W 2022 roku dane byly zblizone. Formularzy ,Niebieska Karta — A”
wypetniono ogétem 61 645. Wéwezas liczba osob, co do ktérych istniato podejrzenie, ze sa
dotknigte przemocg ogotem wynosita 71 631, w tym 51 935 stanowily kobiety, osoby

maloletnie 10 982, a mezczyzni 8 714°,

9 https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/201373,Przemoc-w-rodzinie-dane-od-
2012-roku.html (data dostepu: 20.10.2024 r.).

10



Z policyjnych statystyk wynika, ze mimo, iz liczba przypadkéw przemocy domowej spada
od 2014 roku (wtedy liczba wypelnionych formularzy ,,Niebieska Karta— A” wynosita ogoétem
77808; a taczna liczba oséb, co do ktdrych istniato podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca

wynosita 105332), to przypadki przemocy weigZz sa powaznym problemem w spoteczenstwie.

IV Zadania stluzb w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej

1V 1. Zadania gminy

22 czerwca 2023 r. weszly w zycie przepisy ustawy z 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw, zgodnie z nowym
brzmieniem art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej, do zadan wiasnych
gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy

domowej, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony osob doznajacych przemocy domowej;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej
w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne sluzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg domowa;

3) zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w o$rodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

IV 2. Zadania pomocy spolecznej

Gloéwnym celem dzialan pomocy spolecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom
przezwycigzenia trudnych sytuacji zyciowych, ktorych same nie sa w stanie pokona¢, a takze
zapobieganie powstawaniu tych sytuacji. Pomoc spofeczna jest udzielana migdzy innymi
w przypadku wystgpowania przemocy domowej. Bezposrednig pomoca rodzinom i osobom

potrzebujacym zajmuja si¢ pracownicy socjalni.
W ramach swoich kompetencji i zadan pracownik socjalny:

» diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze doznaje
przemocy domowej,

udziela kompleksowych informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy,

‘;I

w szczegblnosci pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej oraz
wsparcia, w tym takze o instytucjach i podmiotach swiadczacych specjalistyczng pomoc

osobom doznajacym przemocy domowej, formach pomocy dzieciom doznajacym
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przemocy domowej oraz 0 mozliwosciach podjecia dalszych dziatan majacych na celu
poprawe sytuacji osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
domowa,

» jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknigta przemocg domowa, organizuje niezwlocznie dostgp do pomocy medycznej,

» zapewnia osobie, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca domowa
w zaleznosci od potrzeb, schronienie w catodobowej placowce $wiadczacej pomoc,
w tym w szczegdlnosci w specjalistycznym osrodku wsparcia dla 0sob doznajacych
przemocy domowej,

» z osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, Ze stosuja przemoc domowa moze
prowadzi¢ rozmowy odnosnie konsekwencji stosowania przemocy domowej,

» wszczyna procedure Niebieskie Karty zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
zdnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzorow
formularzy Niebieska Karta.

Pracownicy socjalni jako przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej sa

cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno- pomocowych.

W razie zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemocg domowa, pracownik
socjalny wykonujacy obowiazki stuzbowe wspdlnie z funkcjonariuszem Policji, a takze
lekarzem lub ratownikiem medycznym lub pielegniarka ma prawo podja¢ decyzje o odebraniu
dziecka z rodziny i umieszczeniu go u innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej,
w rodzinie zastgpczej lub w calodobowej placowce opiekunczo — wychowawczej. Pracownik
socjalny ma obowiazek niezwlocznego powiadomienia sadu opiekunczego o tym fakcie, nie

pdzniej jednak niz w ciagu 24 godzin.
IV 3. Zadania ochrony zdrowia

Glownym zadaniem ochrony zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta. Zjawisko
przemocy domowej zaliczane jest do sytuacji objetych swiadczeniami zdrowotnymi, poniewaz
bardzo czgsto towarzyszg mu uszkodzenia zdrowia somatycznego oraz zdrowia psychicznego.
Pomoc osobom doswiadczajgcym przemocy domowej powinna oprécz udzielenia pierwszej

pomocy obejmowac nastgpujace zadania:

» przeprowadzenie rozmowy umozliwiajgcej rozpoznanie form przemocy i czgstotliwosci

jej wystepowania,
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Y

poinformowanie osoby, co do ktdérych istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
domowg o istniejacych mozliwosciach skorzystania z pomocy,

» wystawienie na prosb¢ poszkodowanych bezplatnego zaswiadczenia lekarskiego
o ustaleniu przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata powstalych wskutek uzycia sity
fizycznej,

» poinformowanie o miejscach i warunkach wystawienia obdukcji,

» powiadomienie organdéw $cigania w przypadku podejrzenia popelnienia przestgpstwa
stwierdzonego podczas badania lekarskiego (podejrzenia wykorzystywania
seksualnego, cigzkiego obrazenia ciala).

Przedstawiciel ochrony zdrowia uczestniczy w spotkaniach Zespohu Interdyscyplinarnego

lub grup diagnostyczno- pomocowych, jak rowniez zobligowany jest do wszczecia procedury

Niebieskie Karty.

W razie zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca domowa pracownik
ochrony zdrowia wykonujacy obowiazki sluzbowe, wspélnie z funkcjonariuszem Policji,
a takze pracownikiem socjalnym ma prawo podja¢ decyzje o odebraniu dziecka z rodziny
i umieszczeniu u innej niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie zastgpczej lub

w catodobowej placowce opiekunczo — wychowawcze;j.
IV 4. Zadania Policji

Do podstawowych zadan Policji nalezy migdzy innymi ochrona zycia i zdrowia ludzi.
Dziatania chronigce osoby doznajace przemocy domowej podejmowane przez funkcjonariusza

Policji zgodnie z obowigzujacym prawem to:

» udzielanie osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze doznaje przemocy domowe]
niezbgdnej pomocy, w tym udzielenie pierwszej pomocy,

» zorganizowanie niezwlocznie dostgpu do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan
zdrowia osoby,.co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze doznaje przemocy domowe;j,

» podejmowanie, w razie potrzeby, innych niezbgdnych czynnosci zapewniajacych
ochrone zycia, zdrowia i mienia osob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze doznajg
przemocy domowej, wlacznie z zastosowaniem w stosunku do osoby, wobec ktdrej
istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc domowa srodkow przymusu bezposredniego
oraz zatrzymania,

» przeprowadzanie rozmowy z osoba, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje

przemoc domowa, w szczegdlnosci na temat odpowiedzialnosci karnej za zngcanie sig
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fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizsza lub inng osoba pozostajaca w stalym lub
przemijajacym stosunku zaleznosci od osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie,
ze stosuje przemoc domowg albo nad matoletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na
jej stan psychiczny lub fizyczny oraz wezwanie osoby, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, Ze stosuje przemoc domowa do zachowania zgodnego z prawem i zasadami
wspolzycia spolecznego,

» przeprowadzanie na miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpigcych zwloki,
czynnosci procesowych w niezbednym zakresie, w granicach koniecznych dla
zabezpieczenia $ladow i dowoddw przestepstwa,

» podejmowanie dzialan majacych na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym
wystepowa¢ w rodzinie, w szczegolnosci sktadanie systematycznych wizyt w celu
sprawdzenia stanu bezpieczenstwa osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze doznaje
przemocy domowej (w zaleznosci od potrzeb okreslonych przez Zespot
Interdyscyplinarny lub grupe diagnostyczno- pomocows),

» wszczgeie procedury Niebieskie Karty zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
zdnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzordéw
formularzy Niebieska Karta.

Funkcjonariusz policji uczestniczy w spotkaniach Zespotu Interdyscyplinarnego i grup
diagnostyczno- pomocowych. W razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka
w zwiazku z przemoca domowa funkcjonariusz Policji wykonujacy obowigzki stuzbowe
wspolnie z pracownikiem socjalnym, a takze lekarzem, ratownikiem medycznym lub
pielegniarka ma prawo podja¢ decyzj¢ o odebraniu dziecka z rodziny i umieszczeniu go u innej
niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub w calodobowej

placowce opiekunczo — wychowawecze;j.
IV 6. Zadania oswiaty

Ustawa o systemie oswiaty zobowiazuje szkotly do wspomagania wychowawczej roli
rodziny oraz zapewnienia opieki uczniom pozostajgcym w trudnej sytuacji Zyciowej.
Rola szkoly w systemie ochrony dziecka jest znaczaca. Nauczyciele maja mozliwosé
regularnego obserwowania dziecka oraz zmian w jego zachowaniu. Pedagog i psycholog
szkolny maja takze mozliwos¢ zdiagnozowania sytuacji szkolnej i rodzinnej dziecka.
W przypadku uzyskania informacji, ze uczen, ktory nie ukonczyt 18. roku zycia jest osoba

doznajaca przemocy domowej lub padt ofiarg przestepstwa, powinni podja¢ nastepujgce kroki:
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» przeprowadzi¢ rozmowe z osoba doznajaca przemocy, w warunkach gwarantujacych jej
bezpieczenstwo, swobode wypowiedzi i poszanowania jej godnosci,

» zdiagnozowac sytuacje i potrzeby osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze doznaje
przemocy domowe;j,

udzieli¢ kompleksowych informacji o mozliwosciach udzielenia pomocy,

Y

w szczegdlnosci psychologicznej, prawnej. socjalnej i pedagogicznej oraz mozliwych
formach wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach $wiadczacych specjalistyczng
pomoc na rzecz 0so6b doznajacych przemocy, mozliwosciach podjecia dalszych dziatan
majacych na celu poprawe sytuacji osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze doznaje
przemocy domowe;j,

> jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze doznaje
przemocy domowej zorganizowa¢ niezwlocznie dostgp do pomocy medycznej,

udzieli¢ kompleksowych informacji rodzicowi, opiekunowi prawnemu, faktycznemu

A7

lub osobie najblizszej o mozliwosciach pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej,
pedagogicznej oraz o mozliwosciach wsparcia rodzinie, w tym o formach pomocy
dzieciom $wiadczonych przez instytucje i podmioty w zakresie specjalistycznej pomocy
na rzecz 0sdb doznajacych przemocy domowej,

» wszczad procedure Niebieskie Karty zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzordéw formularzy
Niebieska Karta.

Pracownicy o$wiaty sa cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego i/ lub grup diagnostyczno-

pomocowych.
IV 7. Zadania Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych

W sytuacji, gdy aktom przemocy towarzyszy spozywanie alkoholu GKRPA podejmuje

nastgpujace dziatania:

» diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze doznaje
przemocy domowe;j,

» udziela kompleksowych informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy,
w szczegdlnosci pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej oraz
o mozliwosciach wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach swiadczacych t¢ pomoc,
mozliwosciach podjecia dalszych dziatann majacych na celu poprawe sytuacji osoby,

co do ktorej istnieje podejrzenie, ze doznaje przemocy domowe;j,
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> jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze doznaje

przemocy domowej, organizuje niezwtocznie dostep do pomocy medycznej,

moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, Ze stosuja
przemoc domowa na temat konsekwencji stosowania przemocy domowej oraz
informuje te osoby o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii,

wszczyna procedurg Niebieskie Karty zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw

formularzy Niebieska Karta.

Przedstawiciele GKRPA sa czlonkami Zespotu Interdyscyplinarnego i/lub grup

diagnostyczno- pomocowych.

IV 8. Zadania Zespolu Interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-

pomocowych

Zgodnie z art. 9b. ust. 1. w/w ustawy Zespol Interdyscyplinarny realizuje dziatania

okreslone w gminnym programie przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony osob

doznajacych przemocy domowe;j.

Do zadan zespotu interdyscyplinamego nalezy tworzenie warunkéw umozliwiajacych

realizacj¢ zadan 2z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej oraz integrowanie

i koordynowanie dziatan podmiotow, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3— 5 w/w ustawy,

w szczegolnosci przez:

1y

2)

3)

4)

3)

6)

)

diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

inicjowanie dzialan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wlasciwym
podmiotom;

inicjowanie dziatan w stosunku do o0s6b doznajacych przemocy domowej oraz osob
stosujacych przemoc domowa;

opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony 0séb doznajacych przemocy domowej;

rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym;

powolywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezace monitorowanie
realizowanych przez nie zadan;

monitorowanie procedury ,,Niebieskie Karty”;
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8)

9)

przekazywanie informacji, o ktérej mowa w art. 9e ust. 3 w/w ustawy oraz
dokumentacji, o ktérej mowa w art. 9c ust. 5a w/w ustawy;

kierowanie osoby stosujacej przemoc domowa do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym dla osob stosujgcych przemoc domowa lub programie

psychologiczno-terapeutycznym dla osdb stosujacych przemoc domowa;

10) sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popelnieniu

przez osobe stosujaca przemoc domowa wykroczenia, o ktorym mowa w art. 66¢ ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen.

W ramach Zespotu Interdyscyplinarnego powotywane sa Grupy Diagnostyczno-

Pomocowe, ktére zapewniaja interdyscyplinarny, kompleksowy, uwzgledniajacy potrzeby

wszystkich cztonkoéw rodziny, charakter pracy. Do zadan grup diagnostyczno-pomocowych

nalezy w szczegdlnosei:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)
9)

dokonanie, na podstawie procedury ,Niebieskie Karty”, oceny sytuacji domowej 0sob
doznajacych przemocy domowej oraz 0sob stosujacych przemoc domowg;

realizacja procedury ,Niebieskie Karty” w przypadku potwierdzenia podejrzenia
wystapienia przemocy domowej, zwlaszcza w sytuacji wystapienia ryzyka zagrozenia
zycia lub zdrowia;

zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej 0 Wszczgciu
procedury ,,Niebieskie Karty” pod jej nieobecnos¢;

realizacja dzialan w stosunku do osob doznajacych przemocy domowej oraz osob
stosujacych przemoc domowa;

wystepowanie do zespolu interdyscyplinarnego z wnioskiem o skierowanie osoby
stosujacej przemoc domowa do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych
dla o0s6b stosujacych przemoc domows albo w programach psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowa;

wystepowanie do zespolu interdyscyplinarnego z wnioskiem o ztozenie zawiadomienia
o popetnieniu przez osobe stosujaca przemoc domowa wykroczenia, o ktérym mowa
w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen;

monitorowanie sytuacji osob doznajacych przemocy domowej, a takze zagrozonych
wystapieniem przemocy domowej, w tym réwniez po zakonczeniu procedury
.Niebieskie Karty™;

zakonczenie procedury ., Niebieskie Karty”;

dokumentowanie podejmowanych dziatan, stanowigcych podstawe:
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a) uznania braku zasadnosci wszczecia procedury , Niebieskie Karty™,
b) wszczgcia procedury ,,Niebieskie Karty”;
10) informowanie przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego o efektach podjetych
dzialan w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.

V Diagnoza zjawiska przemocy na terenie Gminy Czerwin

V 1. Podstawowe informacje o gminie

Gmina Czerwin to gmina wiejska polozona w wojewddztwie mazowieckim, w powiecie
ostroleckim nad rzekg Orz, stanowi 8,1% powierzchni powiatu. Powierzchnia gminy wynosi

170,2 km?, zamieszkuje ja 5 029 mieszkancow, czyli 5,7% ludnosci powiatu.
Na terenie Gminy Czerwin znajduje si¢ 45 solectw.

Rysunek 1. Mapa Gminy Czerwin.
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Na koniec 2023 r. liczba mieszkancéw Gminy Czerwin wynosita 4 723 oséb,
w tym 2 337 kobiet i 2 386 mgzczyzn. Liczba mieszkancodw gminy w ciagu ostatnich trzech lat

zmalata.
Wykres 1. Liczba mieszkancéw w latach 2021-2023.

4800
4793

4780

4760

4740

4723

4720
4700

4680
2021 2022 2023

e |iczba mieszkancow

Zrédio: Glowny Urzqd Statystyczny, https://bdl. stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/kategoria/1940

Najwigksza liczbe mieszkanicow w gminie stanowia osoby bedace w wieku
produkcyjnym. Najmniej liczng grupg¢ mieszkancow stanowig osoby w  wieku
przedprodukcyjnym.

Tabela 1. Ekonomiczne grupy wiekowe- lata 2021-2023.

2023 753 2818 1152

Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny, hitps://bdl stat. gov.pl/bdl/dane/tervt/kategoria/1 940
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Gmina Czerwin ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -21. W 2023 roku na terenie

gminy urodzilo si¢ 38 dzieci, a zmarlo 59 oso6b.

Tabela 2. Przyrost naturalny w Gminie Czerwin- lata 2021-2023.

Urodzenia Zgony Przyrost naturalny
2021 46 81 -35
2022 43 66 -23
2023 38 59 21

Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny, https.//bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/kategoria/1 940

V 2. Skala zjawiska przemocy na terenie Gminy Czerwin- dane instytucjonalne

Osrodek Pomocy Spofecznej w Czerwinie funkcjonuje jako gminna jednostka

organizacyjna pomocy spoleczne;j.

W 2023 r. Osrodek Pomocy Spofecznej w Czerwinie przyznal $wiadczenia decyzja
administracyjng dla 257 rodzin i w takiej samej liczbie rodzin przeprowadzono wywiad
srodowiskowy. Dane zawarte w tabeli 3 wskazujg, Ze w ostatnim roku wzrosla liczba
rodzin, ktéorym przyznano $wiadczenie. Jak wynika z tabeli 4, najczestszymi powodami
udzielania pomocy spotecznej na terenie Gminy Czerwin sa niezmiennie od kilku lat ubéstwo
oraz dlugotrwata lub cigzka choroba.

Tabela 3. Liczba rodzin, ktérym przyznano swiadczenie oraz w kidryeh przeprowadzono wywiad
Srodowiskowy w latach 2020-2022.

2020 r. 2021 r. 2022 r.
Liczba rodzin, ktérym przyznano
i 193 165 257
$wiadczenie
Liczba rodzin, w ktérych
przeprowadzono wywiad 193 165 237

Srodowiskowy

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Czerwinie
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Tabela 4. Wybrane powody przyvznawania pomocy spolecznej- liczba rodzin'’,
3 ) ) St /

2021 r. 2022 r. 2023 r.

Ubéstwo 38 34 29
Dlugotrwala lub cigzka choroba 25 25 19
Niepelnosprawnosé 16 15 14
Bezrobocie 15 17 14
Potrzeba ochrony macierzynstwa 0 0 0
Bezradnos¢ w sprawach N . 4
opiekunczo- wychowawczych

Alkoholizm 0 1 1

Zrédio: dane z Osrodka Pomocy Spolecznej w Czerwinie

Zgodnie z art. 9b. ust. 1. ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
domowej Zespdt Interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w gminnym programie

przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osob doznajacych przemocy domowej.

Dzialania wynikajgce z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca
2005 r. koordynuje zespdt interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy domowej przy
Urzedzie Gminy w Czerwinie. Zostal on powolany Zarzadzeniem Wojta Gminy Czerwin.
Dzialania Zespotu Interdyscyplinarnego realizowane sa przez Osrodek Pomocy Spolecznej

w Czerwinie.

Realizacja zadan Zespolu Interdyscyplinarnego w_Gminie Czerwin w latach
2021-2023:

a. diagnozowanie problemu przemocy domowe;j (liczba podjetych dziatan):
2021 rok: 2;
2022 rok: 4;
2023 rok: 5.

19 W jednym przypadku podstawg do udzielenia pomocy moze by¢ réwnoczeénie kilka przestanek.
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. podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku (liczba podjetych dziatan):

2021 rok: 52;

2022 rok: 67,

2023 rok: 84.

inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie (liczba

podjetych dziatan):

2021 rok: 0;
2022 rok: 0;
2023 rok: 0.

. rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania
pomocy w srodowisku lokalnym (liczba podjetych dziatan):

2021 rok: 15;

2022 rok: 20;

2023 rok: 25.

inicjowanie dzialan w stosunku do osdb stosujacych przemoc domowsg (liczba
podjetych dziatan):

2021 rok: 0;

2022 rok: 0;

2023 rok: 0.

W latach 2021-2023 na terenie Gminy Czerwin wdrozono lgcznie 12 procedur

Niebieska Karta. W analizowanym okresie liczba wdrazanych procedur ma tendencje

wzrostowa. Instytucja, ktora najczgsciej wszczyna owg procedure jest Policja.

Tabela 5. Liczba sporzgdzonych ,, Niebieskich Kart — 4"

Procedura Niebieska Karta

2021 r. 2022 r. 2023 r.

Liczba zalozonych Niebieskich Kart-A 3 e 5

Zrédlo: dane z Osrodka Pomocy Spolecznej w Czerwinie
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V 3. Przemoc domowa na terenie Gminy Czerwin w opinii spolecznosci lokalnej

Dane dotyczgce zjawiska przemocy uzyskane zostaly w drodze anonimowych badan

ankietowych przeprowadzonych w drugiej potowie 2024 roku w ramach Diagnozy lokalnych

zagrozen spolecznych w Gminie Czerwin wséréd dwoch grup reprezentujacych lokalne

$rodowiska:

>
5>

dorosli mieszkancy gminy;
uczniowie Szkoly Podstawowej w Czerwinie: klasy 4-8.
BADANIA PRZEPROWADZONE WSROD DOROSLYCH MIESZKANCOW
W OBSZARZE PRZEMOC DOMOWA WYKAZALY, ZE:

68% mieszkancow Gminy Czerwin nie ma w swoim otoczeniu 0s6b doswiadczajgcych
przemocy domowej. Tym samym, 8% respondentéw zna takie osoby, a 23% ma
podejrzenia, ze zjawisko przemocy domowej jest obecne w ich otoczeniu.

17% respondentoéw przyznalo, ze sami doswiadczyli przemocy ze strony czlonka swojej
rodziny. Jezeli chodzi o rodzaj do$wiadczanej przemocy to badani ci wskazujg
najczesciej, ze doswiadczyli przemocy psychicznej (89%). Mniej respondentow
zaznaczylo, ze doznalo przemocy fizycznej (44%). W dalszej kolejnosci ankietowani
odpowiadali, ze s3 osobami, ktére doznaty/ doznaja przemocy ekonomicznej (11%).
Uzyskane wyniki wskazuja, ze niektérzy mieszkancy doswiadczaja/ doswiadezyty
wigcej niz jednej formy przemocy domowe;j.

W dalszej czesci ankiety badane byly przekonania dotyczace przemocy oraz
funkcjonujace w spotecznosci lokalnej mity. Zdecydowana wigkszos¢- 95% badanych
zdecydowanie zgadza si¢ lub raczej zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze przyczyng
przemocy domowej jest alkohol. Warto pamigta¢, ze spozywanie alkoholu nasila
tendencje do stosowania przemocy, ale nie jest jej bezposrednig przyczyna.
W spoleczenstwie jest obecne przekonanie, ze przemoc zdarza si¢ tylko w tzw. ,,zlych
domach™ — tylko 10% respondentéw mysli w ten sposob o przemocy domowej.
Kolejno, 95% badanych zgadza si¢ ze stwierdzeniem, Zze osobg doznajacg przemocy
domowej moze sta¢ si¢ zarowno kobieta, jak i mgzczyzna.

Ponizsze wartosci dotyczg Iacznych odpowiedzi: zdecydowanie prawdziwe i raczej
prawdziwe:

.Przemoc domowa to prywatna sprawa, nikt nie powinien si¢ wtrgcac¢” — 3%;
.Przemoc jest tylko wtedy, gdy sg widoczne $lady na ciele ofiary” — 5%;

.Policja nie powinna interweniowa¢ w sprawach rodzinnych” — 13%.
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BADANIA PRZEPROWADZONE WSROD UCZNIOW SZKOLY
PODSTAWOWEJ W OBSZARZE PRZEMOC DOMOWA WYKAZALY . ZE:

11% uczniow klas 4-6 oraz 8% uczniéw klas 7-8 padio ofiara przemocy domowe;j.
Przemoc domowa, ktorej doznajg badani najczgsciej przybiera forme¢ przemocy
fizycznej (SP 4-6 — 56%; SP 7-8 — 67%) oraz przemocy psychicznej (SP 4-6 — 56%;
SP 7-8 — 33%). Ponadto, 22% mlodszych i 33% starszych badanych doznaje rowniez

innych rodzajéw przemocy.

VI Zasoby lokalne umozliwiajace przeciwdzialanie zjawisku przemocy

domowej

Grupy, instytucje oraz organizacje funkcjonujace na terenie danej gminy lub obejmujace

zasiggiem dzialania jej mieszkancow, ktore prowadza dziatalno$¢ na rzecz osob doznajgcych

przemocy domowej i 0sob stosujacych przemoc domowg nalezy zaliczy¢ do zasobow

umozliwiajacych przeciwdziatanie zjawisku przemocy domowej. Wsrdd tych, ktére udzielajg

wsparcia mieszkancom Gminy Czerwin znajdujg si¢ przede wszystkim:

Y V VY

Y V. V ¥ VY VYV VY

\4

v

Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerwinie;

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Czerwinie;

Zespot Interdyscyplinarny w Czerwinie;

Gminna Biblioteka Publiczna w Czerwinie;

Gminny Osrodek Kultury w Czerwinie;

Placéwki oswiatowe z terenu Gminy Czerwin,

Posterunek Policji w Czerwinie,

Sad Rejonowy Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Ostrolece,

Prokuratura Rejonowa w Ostrolece,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrolece,

Osrodki opieki zdrowotnej z terenu Gminy Czerwin,

Organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia, ktore w swojej dzialalnosci zajmujg si¢
przeciwdzialaniem przemocy domowej oraz ochrong oséb doznajgcych przemocy

domowej.
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VII Czes$é programowa

VII 1. Zalozenia Programu

Program Przeciwdzialania Przemocy Domowe] oraz Ochrony Osoéb Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Czerwin na lata 2025 — 2028 ma charakter interdyscyplinarny
i zaklada realizacj¢ przez wszystkie podmioty zobligowane do podejmowania dziatan
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej.

Zalozenia Programu skorelowane sa z lokalnymi potrzebami oraz dotychczasowymi

zadaniami. Obejmujg dzialania profilaktyczne na trzech poziomach:

» profilaktyke pierwszorzedowg — ukierunkowang na ogdt mieszkancow Gminy Czerwin;
obejmuje ona dzialania majace na celu zmniejszanie lub eliminowanie czynnikoéw
ryzyka sprzyjajacych pojawieniu si¢ zjawiska przemocy domowej poprzez edukacj¢
i budowanie s$wiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy domowej
(przejawow, przebiegu, cyklow), upowszechnianie informacji o formach wsparcia
1 instytucjach udzielajacych pomocy w $rodowisku lokalnym;

profilaktyke drugorzedowa — skierowana do 0sdb i rodzin z grup zwigkszonego ryzyka,

v

ktore ze wzgledu na swoja sytuacje spoleczna, rodzinna, $rodowiskowa Ilub
uwarunkowania biologiczne sa narazone na wigksze od przecigtnego ryzyko
wystepowania przemocy domowej;

» profilaktyke¢ trzeciorzgdowa — skierowana do rodzin, w ktérych wystepuje problem
przemocy domowej; obejmuje ona z jednej strony dzialania interwencyjne 1 pomocowe
majace na celu ochrong i wsparcie 0sob doznajacych przemocy domowej, z drugiej
oddziatywania na osoby stosujace przemoc domowa i zmierzajgce do zaprzestania
stosowania przemocy, a takze czynnosci stuzace zapobieganiu nastgpstwom
spotecznym wynikajacym ze stosowania przemocy domowe;.

Oprocz dziatan profilaktycznych, w obszarze Programu zawarte sa réwniez dzialania

stuzace podnoszeniu kompetencji i wsparciu zawodowemu przedstawicieli podmiotow

realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j.

VII 2. Adresaci Programu

Dzialania wyznaczone w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej
oraz Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Czerwin na lata 2025-2028
majg charakter ciggly i sa skierowane do:

» mieszkancéw Gminy, w tym dla os6b zagrozonych przemoca domowa;
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» 0s6b stosujgcych przemoc domows;

» 0s60b doznajacych przemocy domowej;

» $wiadkéw przemocy domowej;

» 0s0b/ instytucji zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy domowe;j.

VII 3. Cel gléwny i cele szczegélowe Programu

Gléwnym celem wyznaczonym w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy

Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Czerwin na lata

2025-2028 jest:

Dalszy rozwoj systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w szczegdlnosci poprzez

prowadzenie dzialalnosci profilaktycznej, udzielanie pomocy osobom doznajgcym przemocy

oraz efektywne oddzialywanie na jej sprawcow.

Osiggnigciu celu gléwnego ma shuzy¢ realizacja przedstawionych ponizej celow

szczegdlowych. Bedzie to mozliwe przy zaangazowaniu wszystkich instytucji dziatajacych

na terenic Gminy Czerwin, podmiotéw spotecznych i gospodarczych oraz przedstawicieli

spotecznosci lokalne;.

Tabela 6. Cele szczegolowe i sposoby ich realizacji.

Kierunki dzialan

Realizatorzy

Wskazniki
monitorujace

(roczne)

Termin

realizacji

1 CEL SZCZEGOLOWY: Zapewnienie pomocy oraz wsparcia osobom dotknietym przemocs

domowa.
1.1. Funkcjonowanie Zespotu o Przedstawi- liczba cztonkéw | Dzialania biezace
Interdyscyplinarnego ds. ciele i sklad ZI
Przeciwdziatania Przemocy podmiotéw liczba posiedzen
Domowej oraz grup diagnostyczno- wchodza- Z1
pomocowych. cych w skiad liczba
ZI1i/lub GD- utworzonych
p GD-P
e OPS
1. 2. Zapewnienie osobom o ZI liczba 0s6b Dzialania biezace
doswiadczajacym przemocy e GKRPA korzystajacych z
dostepu do poradnictwa e OPS poradnictwa
psychologicznego, prawnego, e PCPR specjalistycznego
socjalnego, zawodowego 1 o placowki
rodzinnego, interwencji kryzysowej wsparcia
oraz pomocy medyczne;j. e NGO
e PP
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jednostki

oswiatowe
placowki
ochrony
zdrowia
1.3. Udostgpnienie do publicznej OPS Liczba Aktualizacja
wiadomosci informacji 71 udostgpnionych informacji raz w
o instytucjach udzielajacych informacji roku
pomocy osobom doznajacym
przemocy domowe;j.
1.4. Prowadzenie pracy socjalnej z OPS liczba rodzin Dziatania biezace
osobami doznajacymi przemocy doznajacych
domowej. przemocy
domowej
objetych praca
socjalna
1.5. Udzielanie pomocy finansowe;j, OPS liczba rodzin Wedlug potrzeb
rzeczowej oraz schronienia osobom placowki objetych
doznajgcym przemocy domowej. wsparcia wsparciem
Z systemu
pomocy
spolecznej
w zwigzku
7
wystepowaniem
przemocy
domowej,
liczba os6b
skierowanych na
pobyt
catodobowy do
osrodka wsparcia
1.6. Edukacja 0sob doznajacych OPS liczba Dzialania biezace
przemocy domowej ZI przedsigwzigc
w zakresie przystugujacych im PP realizowanych
praw oraz mozliwych reakcji placowki w ramach
w sytuacji do§wiadczania przemocy wsparcia dziatalnosci
domowej. edukacyijnej
1 informacyjnej
0s6b
doznajacych
przemocy
domowej
1.7. Monitorowanie sytuacji oséb OPS liczba osdb Dziatania biezace
doznajacych przemocy domowe;j, ZI doznajacych
a takze osob zagrozonych przemocy
wystapieniem przemocy domowej, domowej, a takze
w tym réwniez po zakonczeniu zagrozonych
procedury "Niebieskie Karty". wystgpieniem
przemocy
domowej
objetych
monitoringiem
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1.8. Wspolpraca z organizacjami
pozarzagdowymi prowadzacymi
dziatalnos¢ na rzecz wsparcia
rodzin i oséb dotknigtych
przemoca.

Urzad
Gminy
NGO

Z1
GKRPA
OPS

liczba
organizacji
pozarzadowych,
z ktérymi
wspotpracuje
Gmina na rzecz
0s0b dotknietych
przemoca

11 CEL SZCZEGOLOWY: Prowadzenie oddzialywan skierowanych do 0séb stosujacych

przemoc domows.

2.1. Interweniowanie w sytuacji e OPS liczba Dzialania biezace
wystgpowania przemocy domowej |e 7] przeprowadzo-
poprzez stosowanie procedury e Policja nych interwencji,
.Niebieskiej Karty™. N Plrac‘é':vki liczba
e sporzadzonych
* GKRPA ,Niebieskich
e Ofdrodki Kart”
Zdrowia
2.2. Motywowanie 0sob o ZI liczba osdb Dziatania biezace
stosujacych przemoc domowsg do e PCPR skierowanych do
udziatu w programach korekcyjno- | e QPS udziatu
edukacyjnych i psychologiczno- e Poligja w programach
terapeutycznych oraz informowanie | 4 (¢rodki korekcyjno-
ich o obowiazujgcych, nowych, Zdrowia edukacyjnych
potencjalnych nastgpstwach lub
karnych niezgloszenia si¢ lub psychologiczno-
nieukoniczenia programu. terapeutycznych
2.3. Podnoszenie swiadomosci oséb | e Z1 Liczba Dziatania biezace
stosujacych przemoc domowa e Policja przeprowadzo-
w zakresie negatywnych ¢ PCPR nych rozmow
konsekwencji prawnych, e OPS z osobami
spotecznych oraz zdrowotnych s Dirods stosujacymi
Je) stosowania. Zdrowia przemoc
domowa
2.4. Wspdlpraca z innymi Z1 liczba Dzialania biezace
podmiotami dzialajgcymi na terenie PCPR przekazanych
gminy majgca na celu realizacje OPS Policji lub
dzialan zmierzajacych do e Policja kuratorom
ograniczenia zjawiska przemocy o  Ofrodki sadowym
domowe;. Fdrowia informacji przez
¥ e pracownikow
podmioty socjalnych
realizujgce 2 pRHD VI
dziatania stosowaniu
przemocy

majagce na
celu
ograniczenie
zjawiska

domowej przez
osoby uprzednio
skazane za tego
rodzaju przemoc
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przemocy liczba

domowe;j podmiotow,
z ktorymi
podjeto
wspolprace

III CEL SZCZEGOLOWY: Profilaktyka, edukacja oraz uwrazliwienie spoleczenstwa

w obszarze przemocy domowej.

3.1. Edukacja dzieci i mlodziezy o 71 liczba Rok
w zakresie radzenia sobie e PP programow sprawozdawczy
z przejawami agresji 1 przemocy, ¢ GKRPA profilaktycznych
w szezegoOlnosci tworzenie e OPS w zakresie
programow profilaktycznych e PCPR przeciwdzialania
w zakresie przeciwdziatania e GOK przemocy
przemocy. e NGO skierowanych do
« GBP gzes
o Plickekd i miodziezy
oswiatowe liczba szkot

objetych

oddzialywaniami

profilaktycznymi
3.2. Prowadzenie akcji o 71 liczba Rok
i kampanii informacyjnych e PP opracowanych sprawozdawczy
ukazujacych problem zjawiska ¢ PCPR i upowszechnia-
przemocy domowej, a takze e GKRPA nych materialow
wzbudzajacych wrazliwosé wsrdd e OPS informacyjnych
spoleczenstwa e NGO w zakresie
na wystgpowanie zjawiska e GBP przemocy
przemocy domowej oraz e GOK domowej
wzbudzanie poczucia e ;
odpowiedzialnosci za zglaszanie ¢ P!acp i gz ;
takich przypadkéw. Udziat i PIOERMOW
w ogdlnopolskich kampaniach na . OChmT’a i mefipaini
rzecz przeciwdzialania przemocy zdrowia spolecznych
domowej. o zak.IeSIe. ;

przeciwdzialania

przemocy

domowej,

w ktorych brano

udziat
3.3. Realizacja programéw o 7ZI liczba Rok
profilaktyczno-edukacyjnych dla e PP programow sprawozdawczy
rodzin w zakresie promowania e PCPR profilaktycznych
i wdrazania prawidlowych metod e GEKRPA w zakresie
wychowawezych oraz wychowania | 4  (pg przeciwdzialania
bez przemocy, ¢ NGO przemocy
a takze podnoszacych ich e GOK skierowanych do
kompetencje opiekunczo- e GBP rodzicéw
wychowawcze. o placowki

oswiatowe
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3.4. Wspieranie roznych form e OPS e liczba wydarzen | Dzialania biezace
spedzania czasu wolnego, o ZI spoteczno-
propagowanie zachowan ¢ GKRPA kulturalnych
nieagresywnych 1 wzmacnianie e NGO skierowanych do
wigzi rodzinnych. ¢ GOK spolecznosci
e GBP lokalnej
. PCPR ° liczba obiektow
o  placéwki sportowych i
eBltalaie rekreacyjnych
e liczba obiektow
kultury
3.5. Diagnozowanie zjawiska e OPS e liczba do konca
przemocy domowej oraz jego skali. | e Z] przeprowadzo- trwania
e GKRPA nych diagnoz Programu
e Policja
e Placowki
oswiatowe
3.6. Rozpowszechnianie informacji | e ZI ® liczba Dzialania biezace
o placowkach pomocowych oraz e PP rozpowszechnio-
programach profilaktycznych e GKRPA nych ulotek,
realizowanych na rzecz e OPS plakatéw,
przeciwdzialania przemocy e PCPR broszur
domowe;j. e GBP e liczba
« GOK opublikowanych
o placowki infonnficji
oswiatowe S e
o - oohitai lokalnych
zdrowia dotyczacych X
przeciwdziatania
przemocy
domowej
3.7. Scista wspotpraca z innymi o 7ZI e liczba Dziatania biezace
podmiotami na terenie gminy e PCPR podmiotéw,
podejmujacymi dzialania majacena | ¢  QPS z ktérymi
celu edukacje spolecznosci lokalnej | ¢  O¢rodki wspolpracuje
w kierunku przeciwdziatania Zdrowia samorzad
przemocy domowe;j. o inine w zakresie
podmioty przeciwdziatania
realizujace PIZCINOEy
dziatania domowej

majgce na
celu
ograniczenie
zjawiska
przemocy
domowej

IV CEL SZCZEGOLOWY: Podnoszenie kompetenciji os6b realizujacych zadania zwiazane

z przemoca domows.

4.1 Systematyczne prowadzenie
szkolen dla wszystkich
przedstawicieli stuzb
podejmujacych dzialania na rzecz

Z1
GKRPA
OPS

liczba szkolen,
warsztatow
konferencji,

Rok
sprawozdawczy
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rodzin dotknigtych przemoca Urzad seminariow,
domowa w celu doskonalenia Gminy superwizji
i podnoszenia ich umiejetnosci oraz : ;
sl}:utecznego radzenia sjoi)ie P()}:hrona h.c 2a.a0n ;
ze stresem oraz przeciwdziatania zdrowia biorgoyeh udz_lai
wypaleniu zawodowemu. lacéwki Soadeofgicnis
Pranihsis zawodowym
oswiatowe
4.2. Zapewnienie dostepu oPs liczba Rok
pracownikom zawodowym Z1 zakupionych sprawozdawczy
Zaangazowanym GKRPA materiatow
w przeciwdziatanie przemocy szkoleniowych/
domowej dostgpu do edukacyjnych
specjalistycznej literatury oraz
materialow szkoleniowych.
4.3. Wspieranie organizacji ZI liczba Do kofica trwania
pozarzagdowych w podejmowanych GKRPA organizacji Programu
dziataniach o charakterze OPS pozarzadowych,
profilaktycznym oraz majgcym na NGO ktorym
celu zapobieganie problemom Urzad udzielono
uzaleznien i przemocy domowej. Gminy wsparcia
4.4, Integrowanie dzialan Z1 liczba Do korica trwania
w obszarze przeciwdzialania GKRPA wspolipracuja- Programu
uzaleznieniom OPS cych podmiotow
1 przemocy domowej w srodowisku PP w obszarze
lokalnym poprzez statg wspoiprace PCPR uzaleznien
podmiotéw dziatajacych na terenie GOK 1 przemocy
gmi_ny 1 podmiotoéw spoza gminy GBP domowej
ud‘zaelajqrcym wsparcia Eheliiia
mieszkancom. :
zdrowia
placowki
oswiatowe

VII 4. Przewidywane efekty realizacji Programu

Realizujac dzialania zawarte w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy

Domowej oraz Ochrony Osob Doznajgcych Przemocy Domowej na lata 2025-2028 w Gminie

Czerwin planuje sig osiaggna¢ nastgpujace efekty:

v’ zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej oraz podniesienie poziomu

funkcjonowania rodzin mieszkajacych na terenie Gminy Czerwin;

v" poprawe efektywnosci i skutecznos$ci wsparcia udzielanego rodzinom, w ktorych

wystepuje problem przemocy domowej;

v" wzrost wiedzy 0sdb doznajgcych przemocy domowej na temat przystugujacych im praw

oraz sposobow radzenia sobie z przemocag;

v zmniejszenie poczucia bezkarnosci u 0sob stosujacych przemoc;
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v' zwigkszenie dostgpnosci profesjonalnej pomocy, jak i poradnictwa specjalistycznego
zaréwno dla 0s6b doznajacych przemocy domowej, jak i dla os6b stosujacych przemoc
domowa;

v' podniesienie $wiadomosci mieszkaficéw w obszarze przemocy domowej, w tym
konsekwencji stosowania kar fizycznych w procesie wychowania;

v' wzrost wiedzy wéréd mieszkancéw gminy na temat instytucji pomagajacych rodzinom
z problemem przemocy domowej;

v’ zmniejszenie tolerancji na przemoc domowg wéréd mieszkancow gminy;

v zwickszenie efektywno$ci wspélpracy instytucji i organizacji na rzecz zapobiegania
1 zwalczania przemocy domowej;

V' podniesienie kompetencji zawodowych oséb pracujacych w obszarze przeciwdziatania

przemocy domowe;j.
VII 5. Monitoring Programu

Podmiotem  odpowiedzialnym za  monitoring programu  bedzie  Zespol

Interdyscyplinarny.

Monitoring  Programu umozliwi analiz¢ realizacji podejmowanych dzialan,
a takze pozwoli na oceng ich skutecznosci i efektywnosci. W celu oceny stopnia wdrozenia
dzialan zostang wykorzystane wskazniki monitorujagce. W oparciu o w/w dane bedzie
dokonywana ewaluacja programu celem sprawdzenia jego skutecznosci, trafnosci i okre$lenia
potrzeby wprowadzenia ewentualnych zmian. Zespét Interdyscyplinarny do dnia 31 marca
kazdego roku za posrednictwem Wojta Gminy Czerwin przedklada Radzie Gminy

sprawozdanie z realizacji Programu.

Ewaluacja programu bedzie dotyczyta zaréwno liczby prowadzonych dzialan, jak i ich
jakosci. Celem ewaluacji bgdzie ocena efektywnosci programu poprzez gromadzenie, analize

i interpretacje danych.

VII 6. Finansowanie Programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajgcych Przemocy Domowej na lata 2025 — 2028 finansowany bedzie ze $rodkéw
wiasnych Gminy, dotacji oraz $rodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych dostepnych

zrodel.
VII 7. Harmonogram realizacji Programu

32



Program realizowany bedzie na terenie Gminy Czerwin w latach 2025-2028. Wdrazanie
programu rozpocznie si¢ po jego uchwaleniu, a dziatania zaplanowane do realizacji w ramach

Programu bg¢da wdrazane w formie ciagle;.
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